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WPROWADZENIE

= (Czy surowce przeznaczone do wykorzystania jako ptyn do papieroséw elektronicznych sg
wyrobami akcyzowymi?

= Kiedy takie surowce stajg sie wyrobami akcyzowymi?
= Jaka jestrola wigzgcych informacji akcyzowych (WIA) i interpretacji podatkowych
w obrocie tymi surowcami?

= Czy w praktyce te instytucje dajg gwarancje ochrony prawnej podatnikom?
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DEFINICJA PLYNU DO PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH

Ptyn do papierosow elektronicznych - roztwdr przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych,
zarowno z nikotynag, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajgcg glikol lub gliceryne, przy czym
roztwor uwaza sie za przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo
ze wzgledu na jego sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez
wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz

(art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym)
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KLUCZOWE KRYTERIUM UZNAWANIA DANEGO g
PRODUKTU-KOMPONENTU ZA PLYN DO PAPIEROSOW
ELEKTRONICZNYCH

Zgodnie ze stanowiskiem MF:

Kluczowym kryterium powodujacym uznanie danego roztworu za ptyn do papieroséw
elektronicznych jest jego przeznaczanie do wykorzystania w e-papierosach.

Zas zmiana brzmienia definicji ptynu do papieroséw elektronicznych miata na celu doprecyzowanie
pojecia "przeznaczenie do wykorzystania w papierosach elektronicznych" zgodnie z ratio legis tego
przepisu.

W zmienionej definicji doprecyzowano, ze warunkiem zakwalifikowania wyrobu jako ptyn do
papierosow elektronicznych jest jego uzycie albo mozliwosé takiego uzycia (przeznaczenie) w
papierosach elektronicznych, wynikajgca z jego sktadu i wtasciwosci fizykochemicznych, bez
wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz.

(Uzasadnienie do projektu ustawy Dz. U. z2022 r, poz. 2707. IX.2764, Zmiana ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw)

ZIMNY



SUROWCE JAKO PLYNY DO PAPIEROSOW
ELEKTRONICZNYCH - WYROBY AKCYZOWE

Nie wyklucza to rdwniez uznania za ptyn do papieroséw elektronicznych roztwordw innych niz zawierajace
glikol lub gliceryne, aromatéw, koncentratéw smakowych, a takze samego glikolu lub gliceryny
niezmieszanych z innymi substancjami - pod warunkiem, ze sg one przeznaczone do wykorzystania w
papierosach elektronicznych.

(Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 28 marca 2023 r., sygn. akt | FSK 1492/22)
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ROZNE PRZEZNACZENIE SUROWCOW

Surowce - komponenty ptynéw do papieroséw elektronicznych, m.in. aromaty, koncentraty smakowe
mogg mie¢ jednak rbézne przeznaczenie - mogg by¢é wykorzystywane m.in. w przemysle
farmaceutycznym, kosmetycznym, spozywczym, a zatem uznanie ich za ptyn do e-papieroséw (wyréb
akcyzowy) nie jest oczywiste.

Te watpliwosci dostrzegt Minister Finansow:

~W przypadku gotowego wyrobu, ktorego przeznaczenie jasno wskazuje na wykorzystanie w papierosach
elektronicznych, powstanie obowigzku podatkowego nie budzi watpliwosci. Jednak w przypadku
poszczegdlnych komponentow, ktére nie stanowig roztworu lub ich sktad i wtasciwosci fizykochemiczne
nie wskazujg jednoznacznie na uzycie w papierosach elektronicznych, jak np. sama gliceryna czy sam
glikol, takie watpliwosci powstajg i wymagajg rozstrzygniecia.”

(interpretacjg ogolna Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2024 r., znak DAG1.8101.1.2024;
»lnterpretacja ogolna”)
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POJECIE PRZEZNACZENIA

Zgodnie z Interpretacjg ogolna:

,»,10 przeznaczenie do wykorzystania w papierosie elektronicznym decyduje o uznaniu, ze dany produkt jest
ptynem do papierosow elektronicznych i tym samym stanowi wyrdb akcyzowy”.

Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN S.A., (wersja
internetowa: http://sjp.pwn.pl) ,,przeznaczenie” to:

»praktyczny cel, do ktérego cos jest przeznaczone, zakwalifikowane, ktéremu dana rzecz stuzy”.
Natomiast ,,przeznaczy¢” oznacza:

»okresli¢ z gory cel, ktéremu cos ma stuzyé, przekazac cos dla kogos, na czyjs uzytek,
na czyjas korzysc”.

Przeznaczenie danego wyrobu jest zatem zasadniczo okreslane przez ten podmiot, ktory decyduje, do
jakich celéow ma byé uzywany/do jakich celow ma stuzy¢ dany wyraéb.
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OKOLICZNOSCI W JAKICH MOZNA UZNAC KOMPONENTY
JAKO PRZEZNACZONE DO WYKORZYSTANIA W
PAPIEROSACH ELEKTRONICZNYCH (l)

(...) co do zasady sprzedaz badz oferowanie na sprzedaz glikolu lub gliceryny, jezeli nie sg przeznaczone do uzycia
w papierosach elektronicznych nie wskazuje na ich przeznaczenie akcyzowe, tj. do wykorzystania w papierosach
elektronicznych i w takiej sytuacji ich produkcja i magazynowanie nie podlega rygorom ustawy o podatku
akcyzowym.

(...) miejsce sprzedazy badz oferowania na sprzedaz glikolu lub gliceryny moze w pewnych okolicznosciach
determinowac ich przeznaczenie. Nie mozna uznac a priori w swietle zmienionej definicji, ze glikol lub gliceryna,
biorgc pod uwage mnogosc¢ ich mozliwych zastosowan, sprzedawane lub oferowane na sprzedaz np. w aptece,
sklepie z artykutami chemicznymi sg przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych. Podobnie w
przypadku glikolu lub gliceryny znajdujacych sie u ich wytworcy.

(Interpretacja ogdlna)
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OKOLICZNOSCI W JAKICH MOZNA UZNAC KOMPONENTY
JAKO PRZEZNACZONE DO WYKORZYSTANIA W
PAPIEROSACH ELEKTRONICZNYCH (ll)

Zatem miejsce sprzedazy komponentéw w wyspecjalizowanych punktach, w ktérych zasadniczo sprzedaje sie wszystkie
surowce, ktére moga byc¢ bezposrednio uzyte jako ptyn do papieroséw elektronicznych albo jako baza do sporzadzenia
tego roztworu determinuje przeznaczenie do wykorzystania w papierosach elektronicznych.

~W przypadku sprzedazy, istotnym elementem jest rowniez rodzaj asortymentu oferowanego na sprzedaz przez
sprzedawce. tj. jakie produkty sprzedawane sg wraz z gliceryng w tej samej kategorii produktow.

(...) W Swietle definicji ptynu do papierosow elektronicznych sprzedaz (...) bedgcej przedmiotem wniosku,

z uwagi na jej sktad i wtasciwosci fizykochemiczne, we wskazanych powyzej miejscach daje podstawe do przyjecia, ze
wyrob ten jest przeznaczony do uzycia w papierosach elektronicznych.”

(WIAz30.10.2024, 0111-KDSB3-2.450.116.2024.7.TS)
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OKOLICZNOSCI W JAKICH MOZNA UZNAC KOMPONENTY
JAKO PRZEZNACZONE DO WYKORZYSTANIA W
PAPIEROSACH ELEKTRONICZNYCH (ll1)

»W przypadku wprowadzenia glikolu lub gliceryny do sktadu podatkowego produkujgcego ptyn do
papierosow elektronicznych, dopiero moment ich wydania do produkciji, o ktérej mowa w art. 99b ust. 1
u.p.a. zmaterializuje ich przeznaczenie do wykorzystania w papierosach elektronicznych”

(Interpretacja ogolna, wyrok NSA z 28 wrzesSnia 2022 r., sygn. akt | FSK 354/22)



KIEDY MOZEMY UZNAC, ZE KOMPONENT STAJE SIE
PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH

ELEKTRONICZNYCH (I)

Interpretacja ogdlna odpowiada na pytanie kiedy, w ktorym momencie glikol i gliceryne uznaje sie
za przeznaczone do wykorzystania papierosach elektronicznych w przypadku ich wykorzystywania przez
producenta ptyndw do papieroséw elektronicznych prowadzacego sktad podatkowy.

Podobnie:
W interpretacji indywidualnej z 31 pazdziernika 2023 r., 0111-KDIB3-3.4013.248.2023.1.AM,

Dyrektora KIS:

» (-..) momentem powstania obowiazku podatkowego w podatku akcyzowym bedzie moment dodania do
siebie poszczegolnych surowcow tworzgcych roztwor lub baze do tego roztworu (...) obowigzek podatkowy w
przedstawionych we wniosku okolicznosciach powstanie juz w trakcie fazy

nr 1 (w momencie rozpoczecia wytwarzania obu rodzajow baz, tj. odpowiednio bazy przeznaczonej

do dalszej produkcji i przeznaczonej dla konsumentow) jak i w fazie nr 2 (w momencie rozpoczecia wytwarzania
obu rodzajow roztworéw aromatow (...)".
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KIEDY MOZEMY UZNAC, ZE KOMPONENT STAJE SIE
PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH

ELEKTRONICZNYCH (Il)

WSA w Warszawie w wyroku z 7 listopada 2024 r., sygn. akt VIIl SA/Wa 462/24 (orzeczenie nieprawomaochne):

»(...) importowane przez Spotke towary, jak wynika z wczesniejszych wywoddow, stanowity Srodki aromatyzujgce
klasy spozywczej wytgcznie do uzytku przemystowego m.in. w przemysle spozywczym, ktére jak wynika ze
sprawdzania z badan mogty by¢ przeznaczone do papierosow elektronicznych

i pod warunkiem takiego ich przeznaczenia mogty by¢ uznane za wyrdb akcyzowy.

Tym samym o przeznaczeniu tych wyrobéw do papieroséw elektronicznych nie mozemy moéwié

w dacie ich importu, ale w dacie wydania ich do produkciji.”
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KIEDY MOZEMY UZNAC, ZE KOMPONENT STAJE SIE
PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH

ELEKTRONICZNYCH (IlI)

Poza skrajnymi — oczywistymi okolicznosciami — pozostaje wiele watpliwosci, w ktérym momencie mozemy
bezpiecznie przyjaé, ze dany komponent jest juz przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych.
Co z kolei pocigga za sobg powstanie obowigzku podatkowego w akcyzie oraz koniecznosci wypetnia obowigzkow

z tym zwigzanych wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym.
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JAK PODATNIK MOZE ZABEZPIECZYC SIE PRZED RYZYKIEM
PODATKOWYM CO DO OKRESLENIA MOMENTU UZNANIA
DANEGO KOMPONENTU Z ,,PRZEZNACZONY”’ DO
WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH ELEKTRONICZNYCH

= |nterpretacja ogdlna
= WIA

= |nterpretacjaindywidualna
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CZY WIA ODPOWIE NAM A PYTANIE, KIEDY DANY KOMPONENT
STAJE SIE PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA
W PAPIEROSACH ELEKTRONICZNYCH

Art. 7d

1. u.p.a WIA jest decyzjg wydawang na potrzeby opodatkowania wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego akcyza, organizacji
obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow, ktora okresla:

1) klasyfikacje wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej (CN) albo

2) rodzaj wyrobu akcyzowego przez opis tego wyrobu w takim stopniu szczegotowosci, ktory jest wystarczajacy do okreslenia
opodatkowania wyrobu akcyzowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych
wyrobow.

Art. 7e

1. WIA obejmuje jeden wyréb akcyzowy albo jeden samochdd osobowy.
2. Wniosek o wydanie WIA zawiera:

5) okreslenie przedmiotu wniosku, w tym:

a) szczegotowy opis wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego pozwalajacy na taka ich identyfikacje, aby dokonac ich
klasyfikacji zgodnej z Nomenklaturg Scalong (CN) lub okresli¢ rodzaj wyrobu akcyzowego, w tym wskazanie nazwy handlowej,

b) opis sktadu wyrobu akcyzowego oraz metody badan lub analiz stosowanych dla jego okreslenia, w przypadku gdy zalezy od
tego dokonanie jego klasyfikacji lub okreslenie jego rodzaju.
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CZY INTERPRETACJA INDYWIDUALNA ODPOWIE NAM
NA PYTANIE, KIEDY DANY KOMPONENT STAIJE SIE

PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH
ELEKTRONICZNYCH (I)

Art. 14b.

§ 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ha wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa podatkowego (interpretacje indywidualng).

§ 1a. W zakresie objetym wigzgcymi informacjami stawkowymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, oraz wiazacymi informacjami akcyzowymi, o

ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, nie wydaje sie
interpretacji indywidualnych.

§ 2. Wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczyc¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych.
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CZY INTERPRETACJA INDYWIDUALNA ODPOWIE NAM
NA PYTANIE, KIEDY DANY KOMPONENT STAIJE SIE
PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH
ELEKTRONICZNYCH (Il)

Dyrektor KIS odmawia wydania interpretacji indywidualnych, w przypadku gdy wnioskodawca zmierza do ustalenia momentu, w
ktérym materializuje sie przestanka przeznaczenia do wykorzystania komponentow papierosach elektronicznych. Dyrektor KIS
uznaje bowiem, ze zadanie wnioskodawcy sprowadza sie w istocie do okreslenia statusu akcyzowego opisanych we wniosku
produktow.

WSA w Lublinie w wyroku z 17 grudnia 2025 r., sygn. akt | SA/Lu 568/25:

= Sad podziela stanowisko organu, zgodnie z ktérym w realiach niniejszej sprawy ewentualna interpretacja indywidualna
mogtaby mie¢ wytgcznie informacyjny charakter, nie realizowataby wiec funkcji gwarancyjnej.

= Co dozasady wydanie wigzgcej informacji akcyzowej - jako decyzji - musi zostac¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajgcym,
w tym dowodowym. Oznacza to istotng réznice w zestawieniu z interpretacjg indywidualna (...).

= W niniejszej sprawie wniosek dotyczyt aromatu (o nieudokumentowanym sktadzie czy wtasciwosciach), ktory nastepnie
miatby zostac rozcienczony glikolem. Czy i w ktérym momencie taki produkt statby sie wyrobem akcyzowym zalezy m.in.
od jego wtasciwosci, zatem ocena stanowiska skarzacej, wyrazonego we wniosku nie bytaby mozliwa bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego.

= (...) ustawowa przestanka negatywna uniemozliwiata wydanie interpretaciji.
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CZY INTERPRETACJA INDYWIDUALNA ODPOWIE NAM
NA PYTANIE, KIEDY DANY KOMPONENT STAIJE SIE
PRZEZNACZONY DO WYKORZYSTANIA W PAPIEROSACH
ELEKTRONICZNYCH (IlI)

Odmienne stanowisko zajgt WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyrokach z 7 marca 2024 r. o sygn. akt | SA/Go 403/23 i | SA/Go
405/283:

= Z analizy wniosku wynika, ze Skarzgca w istocie wnosita o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy aromaty, ktére dopiero po
ingerencji mogag by¢ uzyte w papierosach elektronicznych spetniajg definicje ptynu do papieroséw elektronicznych w
rozumieniu ww. przepisu. Odpowiedz na to pytanie jest bez watpienia interpretacja przepiséow prawa podatkowego, a
zatem organ byt zobowiagzany do jej wydania stosownie do art. 14b 8 1 O.p. Rolg Organu byta ocena czy zawarte art. 2
ust. 1 pkt 35 u.p.a. sformutowanie "roztwér uwaza sie za przeznaczony do wykarzystania w papierosach elektronicznych,
gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach
elektronicznych", dotyczy surowcow, ktére nie nadajg sie do bezposredniego uzycia w e-papierosach lecz zostang w nich
wykorzystane dopiero po rozcienczeniu opisang we wniosku baza.

= Odmowa udzielenia odpowiedzi na to pytanie wypacza sens wydawania interpretaciji, ktorej istotg jest rozstrzygniecie,
czy wnioskodawca prawidtowo postrzega, jakie skutki prawne na gruncie okreslonych przepisow prawa podatkowego
wywotuje przedstawiony przez niego stan faktyczny albo zdarzenie przyszte.
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WNIOSKI | POSTULATY

= Zachowac balans pomiedzy zachowaniem mozliwosci przeprowadzenia skutecznej kontroli przez organy
podatkowe - przeciwdziataniem uchylaniu sie od opodatkowania a bezpieczenstwem i pewnoscia obrotu
komponentami, ktére mogg by¢ uzyte w papierosach elektronicznych.

= Rozwazanie wtym celu dalszego doprecyzowania definicji ,,ptynu do papierosow elektronicznych”.

= Zmiana praktyki Dyrektora KIS — nalezy umozliwi¢ przezornym podatnikom otrzymanie interpretaciji
indywidualnych, ktére potwierdzatyby kiedy dany surowiec moze zosta¢ uznany za ,,przeznaczony” do
wykorzystania w papierosach elektronicznych.

= Rozwazenie wydania interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych, ktore objetyby nie tylko glikol i gliceryne,

ale generalnie odnosityby sie do wszystkich komponentéw, ktdre moga by¢ wykorzystane w papierosach
elektronicznych.
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