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Art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo celne:
Do postepowania w sprawach celnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 12, art. 138a § 4, art. 141-143, art. 168, art. 170, art. 215 § 1 oraz

dziatu IV rozdziatow 2, 5, 6, 9i 10, rozdziatu 11 - z wytgczeniem art. 200, oraz rozdziatow 21-23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

Art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej
Jako dowod nalezy dopuscic wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Art. 181. Ordynacji podatkowej

Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegolnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztoZzone przez strone, zeznania swiadkow,
opinie bieglych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci
analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz materiaty
zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Art. 187. Ordynacji podatkowej

§ 1. Organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposob wyczerpujgcy rozpatrzyc caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmienic, uzupetnic lub uchylic swoje postanowienie dotyczgce przeprowadzenia
dowodu.

§ 3. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagajga dowodu. Fakty znane organowi podatkowemu z
urzedu nalezy zakomunikowac stronie
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Art. 188. Ordynacji podatkowej

Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednid, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci majace znaczenie dla
sprawy, chyba Ze okolicznosci te stwierdzone sg wystarczajgco innym dowodem.

Art. 191. Ordynacji podatkowej
Organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznosc zostata udowodniona.

Art. 194. Ordynacji podatkowej

§ 1. Dokumenty urzedowe sporzgdzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powofane do tego organy wtadzy publicznej stanowig
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentow urzedowych sporzgdzonych przez inne jednostki, jeZzeli na podstawie odrebnych
przepisow uprawnione sg do ich wydawania.

§ 3. Przepisy § 1i 2 nie wylgczajg mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko dokumentom wymienionym w tych przepisach.
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Rola i traktowanie wybranych rodzajow dowodow w postepowaniu
celno - podatkowym: aspekty teoretyczne i praktyczne

Wybrane rodzaje dowodéw w toku postepowan celnych i podatkowych

Materiaty zgromadzone w toku
postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o
przestepstwa skarbowe lub

wykroczenia skarbowe

Dokumenty urzedowe sporzadzone w
formie okreslonej przepisami prawa
przez powotane do tego organy
witadzy publiczne, stanowiagce dowéd
tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone

ATNEO

Izbicko, 18 — 19 maja 2026 .

Inne (nie sg przedmiotem niniejszej
prezentacji)




Rola i traktowanie wybranych rodzajéw dowodow w postepowaniu ATNEO

celno - podatkowym: aspekty teoretyczne i praktyczne

RODZAJ DOWODU:
MATERIALY ZGROMADZONE W TOKU POSTEPOWANIA KARNEGO ALBO POSTEPOWANIA W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA SKARBOWE LUB
WYKROCZENIA SKARBOWE

Bardzo istotny rodzaj
dowodu w
postepowaniach celnych
i podatkowych,
szczegolnie w celu
prawidtowego ustalenia
stanu faktycznego,
wyjasnienia okolicznosci
popetnianych czynow
zabronionych
prowadzgcych do
powstania dtugu
celnego i zobowigzan
podatkowych w trybie
art. 79 UKC oraz kregu
dtuznikéw celnych.

TRAKTOWANIE

* W praktyce — czesto niechetnie wigczane przez organy

prowadzgce sprawe do catosci zebranego materiatu
dowodowego sprawy, jezeli jest to wnioskowane przez
strone postepowania, z racjonalnych i uzasadnionych
przyczyn, lub powinno to nastgpi¢ na pézniejszym, niz
poczgtkowy, etapie postepowania.

Organy celne / podatkowe skupiajg sie na materiatach,
ktore uzyskujg w wyniku wiasnych czynnosci
dowodowych, nie podejmujgc jako ,regute” czynnosci,
zmierzajgcych do uzyskania od wtasciwych organow
(Prokuratura) lub komérek organizacyjnych (komorki
organizacyjne prowadzace postepowanie karno-
skarbowe) materiatu dowodowego, ktéry moze mie¢
istotny wptyw na catosciowg ocene sprawy.

SKUTKI OKRESLONEGO TRAKTOWANIA RODZAJU

DOwWODU

» Czesto pominiecie kluczowych osob /podmiotéw, ktére
powinny by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci za dtug
celny i zobowigzanie podatkowe oraz spowodowanie
przedawnienia wobec nich dtugu celnego i zobowigzan
podatkowych

* Unikniecie odpowiedzialnosci finansowej przez
gtéwnych lub istotnych aktorow dziatan przestepczych
oznacza stworzenie dla nich kolejnej szansy na
ponowne dokonanie oszustw celnych lub podatkowych /
popetnienie czynow zabronionych.

* Uniemozliwienie innym stronom postepowania
skorzystania z przystugujgcych im uprawnien
procesowych (brak dostepu do akt spraw karnych / brak
wptywu na przebieg postepowania celnego i
podatkowego).
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Rola i traktowanie wybranych rodzajéw dowodow w postepowaniu ATNEO
celno - podatkowym: aspekty teoretyczne i praktyczne

RODZAJ DOWODU:
DOKUMENTY URZEDOWE SPORZADZONE W FORMIE OKRESLONEJ PRZEPISAMI PRAWA PRZEZ POWOLANE DO TEGO ORGANY WLADZY
PUBLICZNEJ STANOWIA DOWOD TEGO, CO ZOSTALO W NICH URZEDOWO STWIERDZONE

TRAKTOWANIE SKUTKI OKRESLONEGO TRAKTOWANIA RODZAJU DOWODU
+ Jezeli wystepujg w « W praktyce — dowdd i przepis ,,naduzywany” przez + Powotanie sie na moc dowodowg i domniemanie prawne
sprawie — wazny rodzaj organy prowadzace postepowanie celne lub podatkowe w udowodnienia okreslonych okolicznosci stwierdzonych
dowodu w toku odniesieniu do dokumentow urzedowych, ktére nie (ujetych) w dokumentach wtadz publicznych krajow
postepowania, na ktore zostaty sporzadzone przez polskie organy wtadzy trzecich — prowadzi lub moze prowadzi¢ do odwroécenia
powotujg sie organy publiczne;. ciezaru dowodu i przerzucenie na strone postepowania
celne / podatkowe w celu koniecznosci podwazenia tego domniemania - przy
uzasadnienia przyjetego Praktyka ta jest jednak podparta orzecznictwem jednoczesnym braku jej realnego wptywu na weryfikacje
stanowiska i sadowym i stanowiskiem doktryny (co jednak powinno dowodu w kraju trzecim, a takze w instytucjach
podejmowanych decyzji budzi¢ watpliwosci). (wkadzach) unijnych.
(przyktad: zaswiadczenia
urzedowe, oficjalne Ma to szczegdlne znaczenie w postepowaniach celnych,
informacje udzielane gdzie czynnik ,miedzynarodowy” ma wieksze znaczenie,
przez organy niz w postepowaniach podatkowych niezwigzanych z
administracyjne na miedzynarodowym obrotem towarowym lub ustugowym.
wniosek organu
prowadzgcego * Rozstrzygniecie sprawy przy wykorzystaniu takiego
postepowanie). dowodu (dokumentu wystawionego przez kraj trzeci)
moze naruszac¢ podstawowe zasady prowadzenia
postepowania oraz skutkowac nieprawidtowym
rozstrzygnieciem organu celnego / podatkowego.
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WSA w todzi: Il SA/Ld 60/20

WSA w todzi: Il SA/Ld 49/20

Piotr Pietrasz w: Etel Leonard (red.),
Ordynacja podatkowa. Tom Il. Procedury
podatkowe. Art. 120-344. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025

WSA w Krakowie: Ill SA/Kr 48/19

Karol Piech, Moc dowodowa raportu
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzyé Finansowych (OLAF)

ABC, linia orzecznicza, LEX

WSA we Wroctawiu: lll SA/Wr 453/11

KAN
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,Ordynacja nie ogranicza pojecia dokumentow urzedowych do dokumentow krajowych. Dokumentem urzedowym jest
takze dokument sporzagdzony przez organy wladzy publicznej innego panstwa i honorowany przez wtadze
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie odrebnych przepisow. W mysl art. 86 Prawa celnego organ celny moze przyjac
jako dowod w postepowaniu dokumenty sporzgdzone przez organy celne paristwa obcego lub inne uprawnione podmioty
paristwa obcego.”

,Dokumenty urzedowe majg zwiekszong moc dowodowg i stanowig dowod tego co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Z
dokumentem zwigzane jest domniemanie prawdziwosci jego tresci. Dokumenty sporzadzone przez organy celne
panstwa obcego korzystajag zdomniemania autentycznosci i prawdziwosci, chyba ze zostanie ono skutecznie
obalone innymi dowodami.”

Dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 194 o.p. moze byc rowniez zagraniczny dokument urzedowy. Nalezy
jednak zaznaczyc, ze uznanie okreslonego dokumentu zagranicznego za dokument urzedowy w rozumieniu
Ordynacji podatkowej jest uzaleznione od ustalen przyjetych w umowach miedzynarodowych, ktorych strona jest
Polska (art. 91 Konstytucji RP). W szczegdlnosci do kategorii takich dokumentow zaliczyc¢ nalezy informacje od organdw
podatkowych paristw obcych.

Raport OLAF, na ktorym organ pierwszej instancji opart czesciowo swoje rozstrzygniecie, ma charakter dokumentu
urzedowego w rozumieniu art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej i jako taki, stanowi dowod tego, co zostato w nim
urzedowo stwierdzone.

Jako dowdd nalezy dopuscic wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem
(zob. art. 180 § 1 o.p.). Dowodem jest zatem takze raport OLAF. W swietle dominujacego pogladu krajowej judykatury,
dokumenty ,,wytworzone” przez OLAF maja charakter dokumentow urzedowych, ktérym przystuguje zwiekszona
moc dowodowa. W mniejszosci pozostaja poglady nakazujace wnikliwa ocene tresci raportu.

Odnoszgc sie do mocy dowodowej raportu OLAF podkreslic nalezy, ze z przedstawionych wczesniej regulacji
wspdlnotowej dotyczacej zasad dziatania OLAF wynika — jak trafnie przyjely organy — ze w postepowaniu celnym
prowadzonym przez krajowe organy, raport OLAF nalezy traktowac identycznie, jak wszelkiego rodzaju protokoty z
kontroli przeprowadzonych przez organy administracji krajowej, a wiec jak dokument urzedowy w rozumieniu art.
194 Ordynacji podatkowej.
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WSA w Warszawie, VIll SA/Wa 848/09

NSA, | GSK 796/08

NSA, | GSK 1878/14
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»Za trafne Sad uznaft stanowisko organu, ze raport OLAF ma charakter dokumentu urzedowego, o jakim
mowa w art. 194 § 1 Ordynacji podatkowe;.

»Brak jest podstaw do nadania raportowi OLAF wiekszej mocy dowodowej niz swiadectwu pochodzenia”

Moc dowodowa dokumentu urzedowego sprowadza sie do przyjecia dwdch domnieman, a mianowicie prawdziwosci
(autentycznosci) oraz zgodnosci z prawdg twierdzernt w nim zawartych (wiarygodnosci). W konsekwencji organ
administracyjny (celny) nie moze odrzucic - bez przeprowadzenia przeciwdowodu - istnienia faktu stwierdzonego w
dokumencie urzedowym. Pominiecie faktu stwierdzonego w dokumencie urzedowym bez przeprowadzenia
przeciwdowodu stanowitoby naruszenie art. 194 § 1 Ordynacji podatkowey.

Z drugiej strony moc dowodowa dokumentdw urzedowych nie jest absolutna. Co wiecej, bezkrytyczne
przyjmowanie tresci wszelkich dokumentow urzedowych, bez ich gruntownego zbadania, swiadczytoby o
naruszeniu dyrektywy zasady prawdy materialnej.

Przy ocenie omawianego dowodu nalezy wzigc¢ pod uwage, Zze w rozumieniu art. 194 Ordynacji podatkowej
dokumentem urzedowym moze byc rowniez zagraniczny dokument urzedowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
uznanie okreslonego dokumentu zagranicznego za urzedowy - w rozumieniu ordynacji podatkowej - jest
uzaleznione od ustalen przyjetych w umowach miedzynarodowych, ktorych strong jest Polska (art.

91 Konstytucji RP); tak m.in. w przypadku Protokofu nr 4 do Uktadu Europejskiego, sporzadzonego w Brukseli
24 czerwca 1997 r.; zat. do Dz. U. Nr 104, poz. 662 ze zm.

Z przepisu art.9 ust. 2 rozporzadzenia OLAF nie wynika aby raport OLAF miatby miec¢ taka moc dowodowa jak
dokument urzedowy zgodnie z art. 194 § 1 ordynacji podatkowej. Natomiast jego brzmienie nawigzuje do jego
wartosci dowodowej takiej jak dokumentow sporzgdzanych w postepowaniach prowadzonych przed organami
krajowymi, w tym rdwniez organami celnymi. Raport OLAF dokumentuje bowiem przebieg dochodzenia bedgcego
odpowiednikiem protokotu kontroli uregulowanego w dziale VI ordynacji podatkowej w art. 290 § 1 ordynacji
podatkowej w zw. z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o stuzbie celnej ( t.j. Dz.U. 2015 poz. 990 ze zm.).
Natomiast dokument w postaci protokotu z kontroli celnej, jest traktowany na rownych zasadach z innymi dowodami.
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TEZY/ POSTULATY DO DYSKUSJI - pomimo istniejgcego orzecznictwa sadowo-administracyjnego oraz tez wystepujacych w doktrynie
oraz przyjetej praktyki organow celnych i podatkowych

+ Watpliwe wydaje sie by¢ powolywanie sie¢ na moc urzedowa i domniemanie z przepisu art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej w stosunku
do dokumentoéw, ktére zostaty sporzadzone przez unijne organy wiadzy publicznej (np. Raport OLAF);

« Zasadniczo, nalezy zakwestionowaé¢ mozliwos¢ powotania sie na ten przepis w odniesieniu do dokumentéw urzedowych,
sporzadzonych przez organy wladzy publicznej krajow trzecich (unijnych i nieunijnych).

Jezeli jednak tak daleko idagce skutki nie bylyby mozliwe do osiggniecia — nalezy zwréci¢ uwage na ,,warunkowos¢” uznania takich
dokumentéw za dokument okreslony w art. 194 § 1 O.p. w toku postepowania celnego i podatkowego.

Wybrane powody:

- Art. 194 ust. 1 O.p. obowigzywat przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej; regulacje unijne i umowy miedzynarodowe sg pozZniejszymi
aktami prawnymi. Interpretacja przepisu art. 194 § 1 O.p. nie powinna prowadzic¢ do automatycznego rozszerzenia jego stosowania na ,wtadze
publiczne” inne, niz wtadze krajowe (szczegdlnie w toku postepowania podatkowego, a nastepnie celnego — majgc na wzgledzie art. 73 Prawa
celnego);

- Charakter i moc prawna dokumentow organow unijnych, np. Raportu OLAF, wynika lub powinna wynikac z przepisow unijnych lub umow
miedzynarodowych/traktatow, nie zas z przepisow O.p. i przypisywania im domniemania ,,mocy urzedowej” bez wyraznego celu;

- Art. 194 ust. 1 O.p. — to przepis faworyzujgcy stanowisko i pozycje organow podatkowych oraz kontrolnych. Podatnik/strona postepowania ma
bardzo ograniczone moZzliwosci przeprowadzenia czynnosci podwaZzajgce ustalenia wskazane w takich dokumentach urzedowych — jezeli
zostaty one sporzgdzone przez wtadze paristw trzecich lub np. OLAF/instytucje unijne
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ATNEO

CELNE DORADZTWO PODATKOWE

Sylwester Witalis
Doradca Podatkowy, Prawnik
Partner Zarzadzajacy w ATNEO

Dziekuje za uwage.

INFORMACJA O PRAWACH AUTORSKICH - KLAUZULA PRAWNA

TreSci i materialy umieszczone w ninigjszym materiale sq wtasnoscig ATNEO Doradztwo Cto Podatki Prawo Sp. z 0.0. i sg chronione prawem autorskim lub przystuguje nam prawo licencji uzycia poszczegéinych elementéw. Cato$¢ prezentowanego materiatu jest
utworem w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025, poz. 24). Zadna cze$¢ niniejszego materiatu nie moze by¢ rozpowszechniana lub kopiowana w jakikolwiek sposéb (elektroniczny, mechaniczny lub inny)
bez pisemnej zgody ATNEO Doradztwo Cto Podatki Prawo Sp. z o.0.
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