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Praktyczne aspekty kontroli towarow strategicznych (uzbrojenie,

Podstawa prawna Definicja

produkty podwdjnego zastosowania oznaczajg produkty, wigcznie z oprogramowaniem i technologig,
ktore mogg byc¢ stosowane zarowno w celach cywilnych, jak i wojskowych, oraz obejmujg produkty, ktore
moga byc wykorzystane do projektowania, rozwijania, produkcji lub stosowania broni jagdrowej, chemicznej
lub biologicznej bgdZ srodkdw jej przenoszenia, w tym wszystkie produkty, ktore mogg byc¢ uzyte zarowno
w zastosowaniach niewybuchowych, jak i w jakikolwiek sposob do wspomagania wytwarzania broni
Jadroweyj lub innych urzadzen do wybuchu jgdrowego [otwarty katalog produktéw]

Art. 2 pkt 1
Rozporzgdzenia

dual use) przez organy celno — skarbowe

H

ATNEO

Art. 3 pkt 1 Ustawy

produkty podwojnego zastosowania - produkty podwaojnego zastosowania w rozumieniu art. 2 pkt 1
rozporzgdzenia nr 428/2009

Art. 3 pkt 2 Ustawy

uzbrojenie - bron, amunicje, materiaty wybuchowe, wyroby, ich czesci i technologie, wskazane w wykazie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3 [przyp. ATNEO: Rozporzadzenie Ministra

Rozwoju z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrot ktorym jest wymagane
zezwolenie (Dz.U. poz. 901)]

Art. 3 pkt 3 Ustawy

towary o znaczeniu strategicznym - towary o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a

takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczernstwa, bedgce produktami podwojnego
zastosowania lub uzbrojeniem
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Praktyczne aspekty kontroli towarow strategicznych (uzbrojenie,
dual use) przez organy celno — skarbowe

Regulacje dotyczace towaréw podwdjnego zastosowania

UNIJNE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce

unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy
technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwdjnego zastosowania (Dz.Urz. UE 2021.206.1)

v" Rozporzadzenie zastgpito Rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 428/2009;
v" Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 9 wrzesnia

2021 r.

KRAJOWE

Ustawa z dnia 29 listopada 2000r. o obrocie z
zagranica towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (t.j. 2023 r., poz. 1582);
Przepisy wykonawcze do ustawy, w tym m.in.:

v" Rozporzadzenie ws. urzedoéw celno-skarbowych, w
ktorych moze by¢ dokonywany wywoéz, przywoz i
tranzyt towarow o znaczeniu strategicznym;

v" Rozporzadzenie ws. wzoréw wnioskéw oraz
zezwolen na obrot towarami o0 znaczeniu
strategicznym.
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Praktyczne aspekty kontroli towarow strategicznych (uzbrojenie, ATNEO

dual use) przez organy celno — skarbowe

Indywidualne zezwolenie na
Wywoz

Globalne zezwolenie na wywéz

Generalne unijne zezwolenie
na wywoz

Generalne krajowe zezwolenie
na wywoz

oznacza zezwolenie udzielone jednemu konkretnemu eksporterowi w odniesieniu do jednego
uzytkownika koncowego lub odbiorcy w panstwie trzecim, obejmujgce jeden lub wiecej produktow
podwojnego zastosowania. Zezwolenie indywidualne jest wazne nie dtuzej niz rok.

oznacza zezwolenie udzielone jednemu okreslonemu eksporterowi w odniesieniu do typu lub kategorii
produktow podwadjnego zastosowania, ktére moze by¢ wazne na wywdéz do jednego lub wiekszej liczby
okreslonych uzytkownikéw koricowych lub w co najmniej jednym okreslonym panstwie trzecim. W
zezwoleniu indywidualnym lub zezwoleniu globalnym okresla sie termin jego waznosci. Zezwolenie
globalne jest wazne nie dtuzej niz 3 lata.

oznacza zezwolenie na wywo6z w odniesieniu do wywozu do niektorych krajow przeznaczenia, dostepne
dla wszystkich eksporterow spetniajgcych warunki i wymogi dotyczace jego stosowania, wymienione w

sekcjach A-H zatgcznika Il. Eksporter stosujgcy to zezwolenie (np. EU001, EU002, EUO03) powiadamia

wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce zamieszkania lub siedzibe, o pierwszym
zastosowaniu takiego zezwolenia w ciggu 30 dni po dniu pierwszego wywozu lub zgodnie z wymogiem

tego organu przed pierwszym zastosowaniem zezwolenia.

oznacza zezwolenie na wywoz okreslone w przepisach krajowych zgodnie z art. 12 ust. 6 i sekcjg C
zafgcznika Il. Obrét na podstawie krajowego zezwolenia generalnego wymaga ztozenia oswiadczenia o
terminie jego rozpoczecia. Oswiadczenie nalezy ztozy¢ organowi kontroli obrotu na co najmniej 14 dni
przed rozpoczeciem obrotu.
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Art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821:

1. W przypadku wywozu produktow podwdjnego zastosowania niewymienionych w zafgczniku | wymagane jest zezwolenie, jezeli

a)do stosowania do celow zwigzanych z rozwojem, wytwarzaniem, obstugg, eksploatacjg, konserwacjg, przechowywaniem,
wykrywaniem, identyfikacjg lub rozprzestrzenianiem broni chemicznej, biologicznej lub jadrowej lub innych urzgdzeri do wybuchu
Jadrowego lub z rozwojem, wytwarzaniem, konserwacjg lub przechowywaniem pociskow zdolnych do przenoszenia takich broni;
b) do koricowego zastosowania wojskowego, jezeli kraj nabywajgcy lub kraj przeznaczenia jest objety embargiem na bron; do celow
niniejszej litery, koricowe zastosowanie wojskowe" oznacza:
(i) wbudowania do produktow wojskowych wymienionych w wykazach uzbrojenia paristw cztonkowskich;
(i) uzycia sprzetu produkcyjnego, badawczego lub analitycznego i ich podzespotow do opracowywania, wytwarzania lub
konserwacji produktow wojskowych wymienionych w wykazach uzbrojenia paristw cztonkowskich; lub
(i) uzycia niegotowych produktow w zaktfadzie produkcyjnym do wytworzenia produktow wojskowych wymienionych w wykazach
uzbrojenia panstw cztonkowskich;
c) do wykorzystania jako czesci lub podzespoty w produktach wojskowych wymienionych w krajowym wykazie uzbrojenia, ktore
zostaty wywiezione z terytorium paristwa cztonkowskiego bez zezwolenia lub z naruszeniem zezwolenia przewidzianego przez
ustawodawstwo krajowe tego paristwa cztonkowskiego.

2. Jezeli eksporter jest , Ze produkty podwdjnego zastosowania, ktdre proponuje wywiezZc¢, niewymienione w zatgczniku | sg
przeznaczone, w catosci lub w czesci, do ktoregokolwiek z zastosowari, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,

Ten wiasciwy organ podejmuje decyzje o ewentualnym poddaniu danego wywozu wymogowi
uzyskania zezwolenia.
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Praktyczne aspekty kontroli towarow strategicznych (uzbrojenie,
dual use) przez organy celno — skarbowe

Y A

Kategoria Grupa
techniczna s B
0-9 A-E

Kat. 0 - Materialy, instalacje i urzagdzenia jadrowe
= - B e Systemy, urzadzenia
Kat. 1 - Materialy specjalne i zwigzane z nimi urzadzenia ~ S™P3A | .. ciadowe

Kat. 2 - Przetwarzanie materiafow Grupg UrGEEN testuface,
+ rupa .
Kat. 3 - Elektronika kontrolne i produkcyjne

Kat. 4 - Komputery

R j=re = 5t Grupa C Materialy
Kat. 5 - Telekomunikacja i ochrona informacji

Kat. 6 - Czujniki i lasery
Kat. 7 - Nawigacja i awionika

Grupa D Oprogramowanie

Porozumienie
miedzynarodowe

001-999

001-099 Porozumienie z Wassenaar (WA)

101-199 Technologie Rakietowe (MTCR)

201-299 Gr. Dostawcow Jadrowych (NSG)

301-399 Bror chemiczna i biologiczna (AG)

401-499 Konwencja o zakazie broni chemicznej

501-599 Bezp. narodowe i polityka zagr. USA

601-699 Towary przeniesione 2 listy uzbr. USA

701-799 Brak

Kat. 8 - Urzadzenia okretowe Grupa E Technologie
Kat. 9 - Kosmonautyka, aeronautyka, naped

W przyktadzie W przyktadzie
Kosmonautyka, aeronautyka i naped Urzadzenie

801-899 Brak

901-999 Nadzor USA dla AT, CC, RS, SS, UN

W przyktadzie
Porozumienie Wassenaar
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ATNEO

« Kara grzywny jest przewidziana m.in.. w nastepujgcych przypadkach:

v'  Obrét bez waznego zezwolenia:

Art. 37 ustawy: Osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, o ile posiada zdolnos¢ prawna, ktora
dokonuje obrotu bez waznego zezwolenia, organ kontroli obrotu wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci
do 200 000 zt.

Art. 37a ustawy: Podmiotowi dokonujgcemu przywozu lub transferu wewnagtrzunijnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow
podwojnego zastosowania okreslonych w art. 21a, bez zgtoszenia zamiaru dokonania przywozu lub transferu wewnagtrzunijnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej organowi monitorujgcemu, organ kontroli obrotu wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w
wysokosci do 100 000 z1.

v" Obrot wbrew warunkom zezwolenia lub nieprawdziwe / niepetne informacje we wniosku o zezwolenie
Art. 38 ustawy: Osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, o ile posiada zdolnosc¢ prawng, ktora dokonuje

obrotu wbrew warunkom okreslonym w zezwoleniu lub zamieszcza nieprawdziwe lub niepetne informacje we wniosku o wydanie zezwolenia
organ kontroli obrotu wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci do 100 000 zt.

v Brak ztozenia corocznej informacji o realizacji obrotu w ramach zezwolen generalnych

Art. 39 ustawy: Osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, o ile posiada zdolnosc prawng, ktora nie
wypetnia obowigzkow lub warunkodw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1, organ kontroli obrotu wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pieniezng w wysokosci do 50 000 zf.
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ATNEO
* Przepisy karne [wobec oséb fizycznych]:
v' Obrot bez waznego zezwolenia / wbrew zezwoleniu lub podaje nieprawdziwe /niepetne informacje
Art. 33 ustawy:
1. Kto dokonuje obrotu bez zezwolenia lub, , wbrew warunkom okreslonym w zezwoleniu, podlega karze

pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

2. Jezeli sprawca, dokonujgcy obrotu wbrew warunkom okreslonym w zezwoleniu, dziata nieumysinie i przywrocit stan, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2a. Kto zamieszcza nieprawdziwe lub niepeine informacje we wniosku o wydanie zezwolenia na obrot podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

3. Karze okreslonej w ust. 1 podlega, kto dopuszcza do popetnienia czynu okreslonego w ust. 1 lub 2.
4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1, 2 lub 3 sgd mozZe orzec O znaczeniu strategicznym Ilub

innych przedmiotdow stuzgcych lub przeznaczonych do popetnienia albo pochodzgcych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,
w tym srodkow ptatniczych i papierow wartosciowych,
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Zagraniczne komponenty w Rosyjskich dronach
Shahed-136/131, Lancet | Orlan-10

W badaniu przeanalizowano 174 zagranicznych komponentow w
dronach Shahed-136/131, Lancet | oraz Orlan-10. Zgodnie z jego
wynikami, 91% z komponentéw drondw zostato wyprodukowanych
przez firmy z krajéw nalezgcych do koalicji sankcyjnej.
Komponenty te obejmujg kluczowe elementy mikroelektroniki, takie
jak procesory, regulatory napiecia oraz moduty nawigacyjne
obstugujgce GLONASS.

USA Japonia Szwajcaria Tajwan ,
m Chiny m Holandia Inne Zrédto: KSE Institute & Yermak-McFaul Sanctions Group: 174 Foreign Components Found in

Russian Military Drones, Revealing Gaps in Sanctions Regime (2023)
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Praktyczne aspekty kontroli towarow strategicznych (uzbrojenie, ATNEO
dual use) przez organy celno — skarbowe

Stan faktyczny:

* Nowy dron Shahed-238 zostat wykorzystany przez Rosje w ataku
na Ukraing na poczgtku 2024 r. Zostat jednak zestrzelony przez
sity  ukrainskie i przebadany. Okazato sie, ze pomimo sankcji,
nadal znaczna czes$¢ kluczowych komponentéw ma zachodnie
pochodzenie. Wsrdéd nich mozna wymienic:

silnik odrzutowy (Czechy);
anteny (Kanada);

uktady sterowania (USA);
mikrokontroler (USA);
mikrokontroler (Szwajcaria);
system inercyjny (USA);

mikroprocesor (USA).

Zrédio: Defence Express
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Stan faktyczny:

Polski producent sprzedat pompy paliwowe iranskiej firmie zajmujgcej sie
produkcja ciggnikéw rolniczych. Pompy te zostaty jednak wykorzystane do
produkcji wojskowych dronéw Shahed 136, ktére zakupione przez Rosje
braty udziat w ataku na Ukraine.

W powyzszej sprawie osobom odpowiedzialnym postawiono zarzuty
popetnienia przestepstwa o obrocie z zagranica towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Byta prezes spotki produkujgcej pompy paliwowe znalezione w iranskich
dronach ustyszata wyrok skazujgcy na rok pozbawienia wolnosci w
zawieszeniu oraz grzywne. Skazana ztozyta wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze, jednak w sprawach pozostatych trzech osob

Zrédto: Kyivcity.gov.ua zaangazowanych w obrot pompami toczg sie zwykte postepowania karne.
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Z czeqgo wynikaja naruszenia ?

v"  Niska swiadomos¢é wsrod uczestnikow obrotu:

» Eksporterzy/importerzy majg problem z prawidtowym rozpoznaniem towarow podwdjnego zastosowania

» Przedstawiciele celni w wiekszosci nie znajg w stopniu dobrym regulacji dotyczacych obrotu towarami strategicznymi, a w swoich
dziataniach zazwyczaj opierajg sie na oswiadczeniach kontrahenta, ze towar nie nalezy do kategorii towardw strategicznych

« Organy celne nie majg wystarczajgcej wiedzy, aby prawidtowo rozpoznawac¢ w szczegolnosci towary podwojnego zastosowania

(dual use):
* powotywanie sie na wtasciwos¢ miejscowg siedziby eksportera dla towarow przeznaczonych na wywdz w sytuacjach
watpliwych;

* bazowanie na oswiadczeniach uczestnikow obrotu, ze towar nie jest towarem strategicznym
* nieuzasadnione typowanie przesytek do kontroli, np. wyprodukowane wg standardu MIL
* nieznajomosc¢ klauzuli ,,catch-all”

v" Obrot towarami podwdéjnego zastosowania, bedacego elementem innego wyrobu:

« Cele kontroli obrotu nie mogg by¢ omijane przez eksportowanie jakichkolwiek towaréw niepodlegajgcych kontroli (tgcznie z
instalacjami) zawierajacych jeden lub wiecej sktadnikow podlegajgcych kontroli, gdy kontrolowany sktadnik lub sktadniki sg
elementami o podstawowym znaczeniu tych towaréw i mozliwe jest ich wydzielenie lub zastosowanie do innych celéw

* Przy rozstrzyganiu, czy kontrolowany sktadnik lub sktadniki majg by¢ uwazane za elementy zasadnicze, konieczne jest rozwazenie
czynnikow: ilosci, wartosci, zawartosci technologicznego know-how i innych szczegoélnych okolicznosci, ktére moga
zdecydowagé, ze kontrolowany skladnik lub sktadniki sg elementami o podstawowym znaczeniu dostarczanych towaréw
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CELNE DORADZTWO PODATKOWE

Tomasz Sobczyk
Radca Prawny
Dyrektor w ATNEO

Dziekuje za uwage

INFORMACJA O PRAWACH AUTORSKICH - KLAUZULA PRAWNA

Tresci i materiaty umieszczone w niniejszym materiale sq wiasnoscig ATNEO Doradztwo Cfo Podatki Prawo Sp. z 0.0. i sq chronione prawem autorskim lub przystuguje nam prawo licencji uzycia poszczegéinych elementow. Cato$¢ prezentowanego materiatu jest
utworem w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025, poz. 24). Zadna cze$¢ niniejszego materiatu nie moze byé rozpowszechniana lub kopiowana w jakikolwiek sposob (elektroniczny, mechaniczny lub inny)
bez pisemnej zgody ATNEO Doradztwo Cto Podatki Prawo Sp. z o.0.
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