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Unijny kodeks celny zawiera definicje przedstawiciela celnego, ktérym jest kazda osoba ustanowiona przez inng osobe w
celu prowadzenia czynnosci i zatatwiania formalnosci wymaganych przepisami prawa celnego przed organami celnymi.

Przedstawicielstwo moze by¢ bezposrednie lub posrednie.
Przedstawicielstwo bezposrednie - przedstawiciel dziata w imieniu i na rzecz innej osoby,
Przedstawicielstwo posrednie - przedstawiciel dziata we wtasnym imieniu lecz na rzecz innej osoby.

Przedstawiciel celny nie musi miec siedziby na obszarze celnym Unii jedynie w przypadku, gdy wystepuje na rzecz osoby,
ktdra nie musi miec takiej siedziby.

Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ warunki swiadczenia ustug przez przedstawiciela celnego w panstwie jego siedziby.

Przedstawiciel posredni = Zgtaszajacy = osoba, ktéra sktada zgtoszenie celne, deklaracje do czasowego sktadowania,
przywozowg deklaracje skrocong, wywozowg deklaracje skrécong, zgtoszenie do powrotnego wywozu lub powiadomienie o
powrotnym wywozie we wlasnym imieniu, albo osobe, w ktérej imieniu takie zgtoszenie, deklaracja lub powiadomienie sg
sktadane = Dtuznik celny.

Uregulowania: Art. 5, 18, 19 UKC
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Artykut 15 UKC

2. Osoba skladajaca zgtoszenie celne, deklaracje do czasowego sktadowania, przywozowg lub wywozowg deklaracje
skrocong, zgtoszenie do powrotnego wywozu, powiadomienie o powrotnym wywozie, wniosek o udzielenie pozwolenia lub o
wydanie innego typu decyzji jest odpowiedzialna za:

a) prawidtowosc i kompletnosc informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji, powiadomieniu lub wniosku;

b) autentycznosc, prawidtowosc i waznos¢ dokumentu zatgczanego do zgtoszenia, deklaracji, powiadomienia lub wniosku;

c) wypetnianie — w stosownych przypadkach — wszystkich zobowigzar zwigzanych z objeciem towarow dang procedurg
celng lub z prowadzeniem dozwolonych operacji.

Przepisy akapitu pierwszego majg réwniez zastosowanie do wszelkich innych form udzielania informacji wymaganych przez
organy celne lub dostarczanych organom celnym.

Obowigzkom okreslonym w akapicie pierwszym niniejszego ustepu podlega réwniez przedstawiciel celny danej osoby, o

ktérym mowa w art. 18, jezeli sktada zgtoszenie, deklaracje lub powiadomienie, przedktada wniosek lub udziela wymaganych
informaciji.
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Przedstawiciel bezposredni nie jest Zgtaszajacym i nie posiada automatycznego statusu dtuznika celnego.

Przepisy UKC przewidujg jednak takze odpowiedzialnosc¢ fiskalng réwniez osob prawnych i oséb fizycznych (w tym
przedstawiciela bezposredniego) — dziatajacych na rzecz importera/eksportera, odwotujgc sie do szeroko rozumianej
»halezytej starannosci” (osoba: ,wiedziata lub powinna byta wiedziec”).

Ta potencjalna odpowiedzialnos¢ ma charakter fiskalny, tj. osoba, ktdrej organy celne mogg zarzucic brak nalezytej
starannosci przy realizacji operaciji celnych, skutkujgcych zanizeniem naleznosci celnych lub brakiem zgodnosci z
wymogami celnymi (non-compliance) — staje sie takim samym dtuznikiem, jak importer/podmiot na ktérego rzecz dziata
dana osoba lub ktéra reprezentuije.

M.in. art. 77 UKC: jeZeli zgtoszenie celne dotyczgce jednej z procedur, o ktorych mowa w ust. 1, zostaje sporzgdzone na
podstawie danych powodujgcych, Ze nie zostajg pobrane w catosci lub czesci naleznosci celne przywozowe, osoba, ktora
dostarczyta dane wymagane do sporzgdzenia zgtoszenia i ktora wiedziata lub powinna byta wiedziec, ze dane te sg
nieprawdziwe, jest rowniez dtuznikiem.

W praktyce polskich organéw celnych ww. regulacje sa coraz czesciej wykorzystywane — w kierunku przypisania

statusu dtuznika celnego takze przedstawicielom bezposrednim (dziatania takie bywajg skuteczne i akceptowane przez
sgdu administracyjne).
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Coraz czesciej obserwujemy sytuacje, w ktorych organy celne dochodzg naleznosci od gwarantéw z zabezpieczen
generalnych agenciji celnych (co w praktyce/w konsekwenciji zwykle oznacza koniecznos¢ ich pokrycia przez
bezposrednich przedstawicieli celnych oraz/lub wypowiedzenie gwaranciji) — z uwagi na deklarowane przez nich
zabezpieczenia (np. dla celéw zwolnienia towarow przed zaptata naleznosci);

W takich sytuacjach przedstawiciele celni nie sg stronami postepowan wymiarowych, a czesto nawet nie wiedzg o ich
prowadzeniu (pierwszym sygnatem bywa dopiero wezwanie do zapfaty);

Brak uprawnien procesowych w ramach postepowan, niemoznosc zajecia stanowiska;

Odmowa przyznania w takiej sytuaciji przedstawicielowi bezposredniemu statusu strony postepowania/osoby
zainteresowanej. Niekorzystne orzecznictwo sgdowe (w tym NSA);

Co interesujgce — podobne dziatania zaczynamy obserwowac réwniez w przypadku efektywnego braku objecia
zabezpieczeniem okreslonych naleznosci (np. egzekwowanie z zabezpieczenia generalnego podatku VAT w procedurze
,42” podlegajgcego na moment zgtoszenia zwolnieniu — z uwagi na objecie zabezpieczeniem wytacznie naleznosci
celnych).
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Art. 33a UVAT ust. 7i 8.

» Podatnik, ktory wybrat rozliczenie podatku naleznego z tytutu importu towarow na zasadach okreslonych w ust. 1 i nie rozliczyt tego
podatku w catosci lub w czesci na tych zasadach w terminie, o ktorym mowa w ust. 6a, traci prawo do rozliczania w deklaracji
podatkowej podatku naleznego z tytutu importu towarow wykazanego w zgtoszeniu celnym, w odniesieniu do ktorego nie rozliczyt w
catosci podatku w deklaracji podatkowej. Podatnik jest obowigzany do zaptaty kwoty podatku wraz z odsetkami naczelnikowi urzedu
Skarbowego wtasciwemu do poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajgcych z dftugu celnego.

W przypadku gdy zgfoszenie celne dotyczgce towarow, o ktorych mowa w ust. 1, jest dokonywane przez przedstawiciela
bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepisow celnych, przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio, z tym ze obowigzek
zapftaty kwoty podatku wraz z odsetkami cigZy solidarnie na podatniku oraz na dziatajacym na jego rzecz przedstawicielu (nie
dotyczy sytuacji, gdy przedstawiciel dziata na rzecz podatnikow o statusie AEO lub posiadajgcych pozwolenia na wybrane
uproszczenia celne).

* Interesujagce podejscie Organdw: mimo, iz przedstawiciel bezposredni dokonuje zgtoszenia w imieniu importera, w
zwigzku z czym nie jest strong zadnych decyzji dotyczgcych danego zgtoszenia, w ,cudowny” sposob staje sie jednak
strong decyzji (czynnosci materialno-technicznych?) prostujacych/zmieniajacych zgtoszenia celne w zakresie metody
platnosci na skutek zastosowania ww. przepisow art. 33a. | na podstawie tych decyzji czesto jest zmuszony do
uregulowania VAT wraz z odsetkami... Komentarze?

Izbicko, 18 - 19 maja 2026




Przedstawicielstwo celne — wybrane obszary ryzyk

Poprawnos$é elementow Srodki ochrony rynku UE dla
kalkulacyjnych (klasyfikacja, towaréw przywozonych spoza UE
pochodzenie oraz wartos¢ celna) — szybka zmiennosc¢ regulacji
naleznosci celno-podatkowych, prawnych

Nowe obowigzki prawne i fiskalne
w UE naktadane na import
towaréw spoza UE (np.
rozszerzenie kategorii towarow
objetych systemem CBAM)

Brak dostepu przedstawiciela
celnego do odpowiednigj
dokumentacji na temat operacji
celnych kontrahenta
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odrebny aspekt dziatalnosci
importera oraz jego
przedstawiciela celnego

VAT — art. 33a
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Rafat Pogorzelski
Doradca Podatkowy, Prawnik
Partner w ATNEO

Dziekujemy za uwage.

INFORMACJA O PRAWACH AUTORSKICH - KLAUZULA PRAWNA

TreSci i materialy umieszczone w ninigjszym materiale sq wtasnoscig ATNEO Doradztwo Cto Podatki Prawo Sp. z 0.0. i sg chronione prawem autorskim lub przystuguje nam prawo licencji uzycia poszczegéinych elementéw. Cato$¢ prezentowanego materiatu jest
utworem w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025, poz. 24). Zadna cze$¢ niniejszego materiatu nie moze by¢ rozpowszechniana lub kopiowana w jakikolwiek sposéb (elektroniczny, mechaniczny lub inny)
bez pisemnej zgody ATNEO Doradztwo Cto Podatki Prawo Sp. z o.0.
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