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Fenomen loterii promocyjnych

Nie chodzi wyłącznie o „aferę Buddy”

Wpływ prawa hazardowego        
na prawo karne i podatkowe 

Czy loterie Buddy i influencerów 
są legalne? 



Czym jest loteria promocyjna? 

Produkt lub usługa Element losowy Nagroda Zezwolenie

Loteria promocyjna nie jest objęta podatkiem od gier, ale sprzedaż 
towarów objętych loterią promocyjną podlega opodatkowaniu 

VAT według odpowiedniej stawki (transakcja sprzedaży).



Próby podważenia „loterii influencerów” 

Towar
bezwartościowy

Punkt wyjścia 
argumentacji

Mix loterii 
pieniężnej                      
i fantowej

Nagrody rzeczowe              
i pieniądze

Loteria sprzeczna
z warunkami 

zezwolenia

Naruszenie zakresu 
zezwolenia

Inna kwalifikacja 
podatkowa

Zwolnienie z VAT 
Podatek od gier



Kilka pytań dotyczących elementów loterii

1 Czy organy mają kompetencje 
do oceniania, czy towar jest 
wartościowy?

2 Czy sprzedaż promocyjna 
wyłącznie w okresie trwania 
loterii determinuje rodzaj gry?

3 Czy sposób prowadzenia 
reklamy loterii promocyjnej 
może spowodować zmianę 
kwalifikacji danej gry 
hazardowej?

4 Czy mechanizm zwielokrotnienia 
losów może być podstawą do 
uznania, że gra była „ukrytym 
hazardem”?

5 Czy „sumowanie” losów jest 
ograniczone na gruncie ustawy       
o grach hazardowych?

6 Czy ocena dobrowolności 
udziału w loterii promocyjnej 
została spełniona w loteriach 
influencerów?



Czym ”loterie Buddy” różniły się od innych? 



Czy i po co podważyć wstecznie zezwolenia?

Art. 145 § 1 pkt 2 Kodeksu postępowania 
administracyjnego

„W sprawie zakończonej decyzją ostateczną 
wznawia się postępowanie, jeżeli decyzja 
wydana została w wyniku przestępstwa”

Art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy o grach hazardowych

„Karze pieniężnej podlega uczestnik gry 
hazardowej urządzanej bez koncesji, bez 

zezwolenia lub bez zgłoszenia”

Art. 89 ust. 4 pkt 5 ustawy o grach hazardowych

„Wysokość kary pieniężnej wymierzanej w 
przypadkach, o którym mowa w ust. 1 pkt 6 

wynosi 100% uzyskanej wygranej 
niepomniejszonej o kwoty wpłaconych składek”

Art. 272 Kodeksu karnego

„Kto wyłudza poświadczenie nieprawdy przez 
podstępne wprowadzenie w błąd 

funkcjonariusza publicznego lub innej osoby 
upoważnionej do wystawienia dokumentu, 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3”



Alternatywna kwalifikacja ”loterii Buddy”
To nie była ani loteria ani gra hazardowa sklasyfikowana w ustawie

1 Ustawa przewiduje zamknięty katolog gier hazardowych,               
a w tym również gier losowych

2 Uznanie przedsięwzięcia za grę spoza ustawy spowodowałby wyłączenie 
odpowiedzialności z prawa karnego skarbowego

Taki proceder stanowiłby czyn bezwzględnie zabroniony,           
do którego nie stosuje się ustawy o VAT

4

3

Taka koncepcja doprowadziłaby do deregulacji rynku, który                     z 
założenia jest objęty reglamentacją



Odpowiedzialność karna związana z organizowaniem 
„nielegalnych” loterii i opodatkowanie czynu zabronionego

Problem z klasyfikacją karną

• Art. 107 § 1 KKS: „Kto wbrew przepisom 
ustawy lub warunkom koncesji lub 
zezwolenia urządza lub prowadzi gry 
hazardowe, podlega karze grzywny do 720 
stawek dziennych albo karze pozbawienia 
wolności do lat 3, albo obu tym karom 
łącznie” 

• Art. 128 § 1 KW: „Kto w celu osiągnięcia 
korzyści majątkowej urządza grę 
hazardową albo użycza do niej środków lub 
pomieszczenia, podlega karze aresztu, 
ograniczenia wolności albo grzywny”

Opodatkowanie czynu zabronionego

• Art. 6 pkt 2 ustawy o VAT: „Przepisów 
ustawy nie stosuje się do czynności, które 
nie mogą być przedmiotem prawnie 
skutecznej umowy”



Czy dzięki Buddzie ustawodawca odkrył lukę w prawie?

Czy można przyjąć, że skoro loterie influencerów były prowadzone w oparciu i w granicach 
ważnego zezwolenia, to z perspektywy oceny bezprawności czynu były one pierwotnie legalne? 
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