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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2023/26775 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie ochrony
Uni1 1 je; panstw czlonkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (Dz.Urz.

UELz7.12.2023 1)



Pkt 5 preambuly

Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspolpracy miedzy
panstwami zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 24
pazdziernika 1970 r.

=» stosunki mi¢dzynarodowe powinny by¢ prowadzone zgodnie z zasadami suwerennej rOwnosci 1 nieinterwencji.

=» zadne panstwo nie moze wykorzystywaé ani zach¢ca¢ do wykorzystywania S$rodkéw ekonomicznych,
politycznych lub jakichkolwiek innych rodzajow srodkow w celu wywarcia nacisku na inne panstwo, aby
uzyska¢ od niego podporzgdkowanie wykonywania jego suwerennych praw 1 zapewni¢ mu jakiekolwiek
korzysci, co odzwierciedla miedzynarodowe prawo zwyczajowe, a zatem jest wigzagce w stosunkach miedzy
panstwami trzecimi z jednej strony a Unig 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugie;.

=» normy mig¢dzynarodowego prawa zwyczajowego dotyczace odpowiedzialnos$ci panstw za dziatania niezgodne z
prawem mi¢dzynarodowym znajdujg odzwierciedlenie w artykutach dotyczacych odpowiedzialnosci panstw za
dzialania niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym, przyjetych w 2001 r. przez Komisj¢ Prawa
Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych na jej 53. sesji 1 odnotowanych przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ w rezolucji 56/83. Normy te sg wigzgce stosunkach pomiedzy panstwami trzecimi z jednej strony
a Unig 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugie;.



Pkt 6 preambuly

Wspotczesna gospodarka swiatowa oparta na wzajemnych powigzaniach zwigksza ryzyko stosowania wymuszenia
ekonomicznego, poniewaz zapewnia panstwom wzmocnione s§rodki, w tym Srodki hybrydowe, do stosowania takiego
wymuszenia. Pozadane jest, aby Unia przyczyniata si¢ do tworzenia, rozwijania 1 precyzowania miedzynarodowych
ram zapobiegania sytuacjom wymuszenia ekonomicznego i ich eliminowania.

Pkt 7 preambuly

Istotne jest, aby dzialajac zawsze w ramach prawa miedzynarodowego, Unia posiadata odpowiedni instrument
odstraszajacy panstwa trzecie od stosowania wymuszenia ekonomicznego 1 przeciwdzialajacy stosowaniu takich
srodkow w celu ochrony swoich praw 1 interesOw oraz praw 1 interesOw swoich panstw cztonkowskich. Jest to
szczegolnie wazne w przypadku, gdy panstwa trzecie ingerujg w prawnie uzasadnione suwerenne wybory Unii lub
panstwa czlonkowskiego poprzez stosowanie lub grozbe zastosowania Srodkéw wplywajacych na handel lub
inwestycje, ktore, w celu zapobiezenia zaprzestaniu stosowania, zmianie lub przyjeciu okreslonego aktu przez Uni¢
lub jej panstwo cztonkowskie badz w celu doprowadzenia do zaprzestania stosowania, zmiany lub przyjecia takiego
aktu, w tym wyrazenia stanowiska przez instytucje, organ lub jednostke organizacyjng Unii lub panstwa
cztonkowskiego.



Artykut 1
Przedmiot i zakres

. Niniejsze rozporzadzenie wymuszenia ekonomicznego ze strony panstwa trzeciego. Okresla ono zasady i
procedury stuzgce zapewnieniu skutecznej ochrony interesow Unii i jej panstw cztonkowskich przed
stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez panstwo trzecie.

. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy reagowania Unii na wymuszenie ekonomiczne w celu
odstraszenia od stosowania wymuszenia ekonomicznego lub doprowadzenia do zaprzestania stosowania
wymuszenia ekonomicznego, jednoczesnie umozliwiajgc Unii — w ostatecznosci — przeciwdziatanie
wymuszeniu ekonomicznemu za pomocg unijnych srodkow reagowania. Niniejsze rozporzadzenie
ustanawia rowniez ramy dochodzenia przez Unie w stosownych przypadkach odszkodowania za szkode
wyrzadzong Unii.

. Wszelkie dziatania podejmowane na podstawie niniejszego rozporzgdzenia muszg by¢ zgodne z prawem
miedzynarodowym i by¢ prowadzone zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii.

. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych instrumentow Unii i umow
miedzynarodowych zawartych przez Unie, a takze dla dziatan podejmowanych na ich podstawie, ktére sg
zgodne z prawem miedzynarodowym, w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej oraz dla innych polityk
Unii.

. Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na podzial kompetencji pomiedzy Unig a jej panstwami
cztonkowskimi.



Artykut 2
Wymuszenie ekonomiczne

1. Na potrzeby niniejszego rozporzgdzenia wymuszenie ekonomiczne wystepuje wowczas, gdy
panstwo trzecie stosuje srodek panstwa trzeciego wywierajgcy wptyw na handel lub inwestycje
lub grozi jego zastosowaniem, aby zapobiec zaprzestaniu stosowania, zmianie lub przyjeciu
okreslonego aktu przez Unie lub panstwo cztonkowskie lub doprowadzi¢ do zaprzestania
stosowania, zmiany lub przyjecia takiego aktu, ingerujgc tym samym w prawnie uzasadnione
suwerenne wybory Unii lub panstwa cztonkowskiego.



Procedura:

Artykut 4 Badanie srodkow panstwa trzeciego

1. Komisja moze — z wtasnej inicjatywy lub na nalezycie uzasadniony wniosek — zbadac¢ srodek panstwa trzeciego w
celu stwierdzenia, czy spetnia on warunki okreslone w art. 2 ust. 1.

Artykut 5

Stwierdzenie w odniesieniu do srodka panstwa trzeciego

1. Jezeli po przeprowadzeniu badania zgodnie z art. 4 Komisja stwierdzi, ze Srodek panstwa trzeciego spetnia warunki
okres$lone w art. 2 ust. 1, przedkfada Radzie wniosek dotyczacy aktu wykonawczego stwierdzajgcego, ze srodek
panstwa trzeciego spetnia warunki okreslone w art. 2 ust. 1.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, lub w kolejnym wniosku dotyczgcym aktu wykonawczego Rady Komisja w
stosownych przypadkach proponuje, aby Rada zdecydowata o zwrdceniu sie do panstwa trzeciego o naprawienie
szkody wyrzgdzonej Unii.

3. Przed przedtozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli jest to przydatne w celu
ustalenia, o ktérym mowa w tym ustepie, Komisja, bez uszczerbku dla wszelkich mozliwosci podjecia rozmow z
odnosnym panstwem trzecim na mocy art. 6, wzywa panstwo trzecie do przedstawienia uwag w okreslonym
terminie. Taki termin jest rozsgdny i nie moze nadmiernie opdzniac przedtozenia przez Komisje wniosku, o ktédrym
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.



5. Rada przyjmuje akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang. Rada,
stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, moze zmieni¢ wnioski, o ktérych mowa w ust. 1 2.

6. W sytuacjach okreslonych w niniejszym artykule Rada dziata szybko. Rada podejmuje dziatania w ciggu 8 tygodni od
przedtozenia wnioskdw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2. Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego, Rada moze podjac
decyzje po uptywie tego osmiotygodniowego okresu, pod warunkiem ze poinformuje Komisje o opdznieniu i jego
powodach. Okres, w jakim Rada podejmuje dziatania, co do zasady nie moze przekracza¢ tacznie 10 tygodni od
przedtozenia wnioskow, o ktérym mowa w ust. 1 2.

Artykut 6

Podjecie rozmow z panstwem trzecim

1. Po przyjeciu aktu wykonawczego zgodnie z art. 5, Komisja zapewnia odpowiednia mozliwos¢ konsultacji z
panstwem trzecim w celu doprowadzenia do zaprzestania stosowania wymuszenia ekonomicznego oraz, w przypadku
zwrocenia sie o to zgodnie z art. 5 ust. 10, do uzyskania naprawienia szkody wyrzgdzonej Unii. W przypadku gdy
panstwo trzecie rozpoczyna konsultacje z Unig w dobrej wierze, Komisja szybko przystepuje do takich konsultacji.

W trakcie takich konsultacji, Komisja moze zbada¢ mozliwosci rozmow z panstwem trzecim, ktdre obejmuja: a)
bezposrednie negocjacje; b) poddanie sprawy pod arbitraz miedzynarodowy; c) mediacje, postepowanie pojednawcze
lub dobre ustugi strony trzeciej wspierajgce Unie i panstwo trzecie w ich dziataniach podejmowanych na mocy
niniejszego artykutu.



Artykut 8

Unijne srodki reagowania

1. Komisja przyjmuje unijne srodki reagowania w drodze aktu wykonawczego, jezeli spetnione sg wszystkie
nastepujgce warunki:

a) dziatanie na podstawie art. 5 i 6 nie spowodowato zaprzestania stosowania wymuszenia ekonomicznego w
rozsgdnym terminie ani naprawienia szkody wyrzadzonej Unii, o ile wystgpiono o nie na podstawie art. 5 ust. 10;

b) przyjecie unijnych sSrodkdéw reagowania jest niezbedne do ochrony intereséw oraz praw Unii i jej panstw

cztonkowskich, w konkretnym przypadku, w swietle dostepnych mozliwosci;

c) przyjecie unijnych srodkéw reagowania lezy w interesie Unii okreslonym zgodnie z art. 9.

Jezeli wymuszenie ekonomiczne ustato, ale panstwo trzecie nie naprawito w petni szkody wyrzgdzonej Unii, mimo iz
wystgpiono o to, Komisja opiera ocene na tym, czy warunek, o ktdrym mowa w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego
ustepu, jest spetniony w odniesieniu do wszystkich okolicznosci danego przypadku. Ocena ta opiera sie w
szczegdlnosci na charakterze i zakresie wyrzadzonej szkody oraz na ogdélnym zobowigzaniu wynikajgcym z
miedzynarodowego prawa zwyczajowego do petnego naprawienia szkody spowodowanej dziataniem niezgodnym z
prawem miedzynarodowym. Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, przyjmuje
sie zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.



2. Komisja wybiera odpowiednie unijne srodki reagowania sposrod srodkow okreslonych w zatgczniku 1.

Komisja decyduje, ktdre z tych srodkéw sg odpowiednie, positkujgc sie kryteriami ich wyboru i opracowywania
okreslonymi w art. 11.

Unijne Srodki reagowania przyjmowane sg jako:

a) Srodki o zasiegu ogdlnym; lub

b) srodki majgce zastosowanie do okreslonych osdb fizycznych lub prawnych, ktére prowadza lub moga prowadzic
dziatalnos¢ objetg zakresem art. 207 TFUE i ktore sg zwigzane lub majg powigzania z rzgdem panstwa trzeciego.

Unijne srodki reagowania, o ktdrych mowa w akapicie pierwszym lit. a), mogg by¢ zaprojektowane w taki sposob,
aby miaty wptyw na poszczegdlne sektory, regiony lub podmioty z panstwa trzeciego.

6. Rozpoczecie stosowania aktu wykonawczego, o ktdrym mowa w ust. 1, jest odraczane o nie wiecej niz 3
miesigce od daty jego przyjecia, chyba ze z uwagi na szczegdlne okolicznosci przewidziano pdzniejszg date
rozpoczecia stosowania.



Artykut 10
Warunki stosowania unijnych srodkéw reagowania wobec niektérych osob fizycznych i prawnych

1. Na potrzeby art. 8 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) osobe fizyczng lub prawng mozna uznac za zwigzang lub majaca
powigzania z rzgdem panstwa trzeciego, jezeli:

a) rzad ten posiada udziat w kapitale takiej osoby prawnej przekraczajagcy 50 %, wykonuje bezposrednio lub
posrednio ponad 50% praw giosu w tej osobie prawnej lub jest uprawniony do powotywania wiekszosci cztonkow
jej organu zarzadzajgcego lub jest uprawniony w inny sposéb do kierowania jej dziataniami;

b) taka osoba korzysta z wytgcznych lub szczegdlnych praw badz przywilejow przyznanych na mocy prawa lub
faktycznie przez rzad danego panstwa trzeciego, jezeli prowadzi dziatalnos¢ w sektorze, w ktérym rzad ten
ogranicza liczbe dostawcow lub nabywcdédw do jednego lub ich wiekszej liczby, lub rzagd ten zezwala jej bezposrednio
lub posrednio na stosowanie praktyk uniemozliwiajgcych, ograniczajgcych lub zaktdcajgcych konkurencje; lub c)
osoba taka dziata faktycznie w imieniu rzagdu danego panstwa trzeciego, pod jego kierownictwem lub z jego
inicjatywy



Artykut 11

Kryteria wyboru i opracowania unijnych srodkdw reagowania

1. Unijne srodki reagowania muszg by¢ proporcjonalne i nie mogg przekracza¢ poziomu szkody wyrzgdzonej Unii z
uwzglednieniem wagi wymuszenia ekonomicznego, jego wptywu gospodarczego na Unie lub panstwo
cztonkowskie oraz praw Unii i jej panstw cztonkowskich.

2. Komisja wybiera i opracowuje odpowiednie unijne sSrodki reagowania na podstawie dostepnych informacji, w tym
informacji zgromadzonych zgodnie z art. 13, uwzgledniajgc stwierdzenie dokonane na podstawie art. 5, kryteria
okreslone w art. 2 ust. 2, okreslenie interesu Unii zgodnie z art. 9, odpowiednie dziatania zgodne ze wspdlng
politykg zagraniczng i bezpieczenstwa Unii, a takze nastepujgce kryteria: (...)

a) skutecznosc¢ unijnych srodkéw reagowania

c) unikanie lub minimalizacja negatywnego wptywu na wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia poprzez

ochrone praw wtasnosci intelektualnej jako srodek wspierania innowacji i gospodarki opartej na wiedzy w Unii lub w

panstwie cztonkowskim;

e) unikniecie lub minimalizowanie negatywnego wptywu unijnych srodkéw reagowania na polityki lub cele Unii;



ZALtACZNIK |
Unijne Srodki reagowania na podstawie art. 8

1. Natozenie nowych lub zwiekszonych cet, w tym przywrdcenie stawki celnej na poziomie stawki stosowanej wzgledem
kraju najbardziej uprzywilejowanego lub natozenie cet przekraczajgcych poziom tej stawki lub wprowadzenie
wszelkich dodatkowych optat za przywdz lub wywoz towardw; srodki te mogg stanowi¢, w razie potrzeby,
niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych w odniesieniu do koncesji celnych.

2. Wprowadzenie lub zwiekszenie ograniczen w przywozie lub wywozie towaréw, w tym w stosownych przypadkach w
odniesieniu do towaréow bedgcych przedmiotem kontroli wywozu, przy czym ograniczenia te mogg by¢ wprowadzane
w ramach kontyngentdow, pozwolen na przywoz lub wywoz lub innych srodkéw, lub wprowadzenie lub zniesienie
ograniczen w odniesieniu do ptatnosci za towary; srodki te mogg stanowic¢, w razie potrzeby niewykonanie majgcych
zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych.

3. Wprowadzenie ograniczenn w handlu towarami w formie srodkdw majacych zastosowanie do towardéw przewozonych
tranzytem lub srodkdw wewnetrznych majgcych zastosowanie do towardéw; srodki te moga stanowié, w razie
potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych.



4. Nastepujgce srodki, ktére mogg stanowié, w razie potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych prawa do udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia w
dziedzinie zamowien publicznych: a) wykluczenie towardw, ustug lub dostawcéw towardéw lub ustug z danego
panstwa trzeciego z zamoéwien publicznych lub wykluczenie z zamdwien publicznych ofert, ktorych catkowitg
warto$¢ w ponad 50% stanowig towary lub ustugi pochodzgce z danego panstwa trzeciego, chyba ze nizszy
odsetek jest konieczny w Swietle wyjgtkowych okolicznosci danej sprawy i pod warunkiem, ze pozostaty
odsetek towardw lub ustug nie jest objety zobowigzaniami Unii wynikajgcymi z Porozumienia w sprawie
zamoéwien rzadowych (GPA) zawartego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu lub innej umowy w sprawie
zamowien publicznych zawartej pomiedzy Unig a panstwem trzecim innym niz dane panstwo trzecie; lub b)
dokonanie korekty punktacji ( 1 ) w odniesieniu do ofert dotyczgcych towardow lub ustug z danego panstwa
trzeciego lub w odniesieniu do ofert dostawcéw towardow lub ustug z danego panstwa trzeciego;

5. Natozenie srodkdw majgcych wptyw na handel ustugami, co moze stanowic, w razie potrzeby, niewykonanie
majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych dotyczgcych handlu ustugami.

6. Natozenie Srodkdw majgcych wptyw na dostep bezposrednich inwestycji zagranicznych do Unii, co moze
stanowic, w razie potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych.

7. Natozenie ograniczen na ochrone praw wtasnosci intelektualnej lub ich komercyjne wykorzystanie w
stosunku do podmiotéw praw bedacych obywatelami danego panstwa trzeciego, co moze stanowic, w razie
potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualne;.



8. Natozenie ograniczen w zakresie bankowosci, ubezpieczen, dostepu do unijnych rynkdw kapitatowych i innej
dziatalnosci w zakresie ustug finansowych, co moze stanowié, w razie potrzeby, niewykonanie majgcych
zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych w odniesieniu do ustug finansowych.

9. Wprowadzenie lub zaostrzenie ograniczen dotyczacych mozliwosci wprowadzania na rynek Unii towardow objetych
aktami prawnymi Unii dotyczgcym chemikaliéw, co moze stanowic¢, w razie potrzeby, niewykonanie majgcych
zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych.

10. Wprowadzenie lub zaostrzenie ograniczen dotyczgcych mozliwosci wprowadzania na rynek Unii towaréw
objetych aktami prawnymi Unii dotyczgcymi kwestii sanitarnych i fitosanitarnych, co moze stanowié, w razie
potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan miedzynarodowych.



Dziekuje za uwage
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