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CBAM - opflata, cto, dani
publiczna, cena?



CBAM - optata, cto, danina publiczna, cena?

Kluczowe pytanie dotyczy kwalifikacji CBAM na tle pojecia naleznosci celnych przywozowych — zdefiniowanych jako

naleznosci celne ptatne przy przywozie towarow.

Waskie ujecie — UKC Szerokie ujecie — doktryna

Naleznos¢ celna przywozowa jako ,nadrzedne pojecie oznaczajgce Czes¢ autordw rozszerza zakres naleznosci celnych przywozowych o
cto', ktore nalezy zaptaci¢ w przypadku powstania dtugu celnego. srodki ochronne i wyréwnawcze, co rodzi pytanie o mozliwos¢ objecia
Zakres: cta wiasciwe oraz opfaty celne. nim optat emisyjnych typu CBAM.

@ Art. 56 ust. 1 UKC: ,Import and export duty due shall be based on the Common Customs Tariff." — Taryfa
celna obejmuje cta konwencjonalne, srodki preferencyjne, srodki uprzywilejowane oraz inne srodki

taryfowe wynikajgce z prawodawstwa unijnego.
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CBAM - optata, cto, danina publiczna, cena?

Pojecie ,,import duty” w rozumieniu UKC oznacza wytgcznie cto ptatne przy przywozie
towardw. Taryfa celna UE obejmuje scisle okreslone kategorie srodkow — co determinuje, czy
CBAM moze by¢ do nich zaliczony.
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CBAM - optata, cto, danina publiczna, cena?
CBAM jako ,optata emisyjna’ — jezyk rozporzqdzenia

Rozporzadzenie 2023/956 konsekwentnie postuguje sie pojeciem optaty emisyjnej (carbon pricing), nie zas cta. Kluczowe
motywy rozporzgdzenia precyzujg cel i charakter tego instrumentu.
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CBAM = opftata, clo, danina publiczna, cena?

CBAM jako ,cena za emisje wbudowang'

Unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (CBAM) ustala cene za wbhudowang emisje dwutlenku
wegla w niektérych produktach przywozonych, aby zagwarantowac, ze
unijne przepisy dotyczgce emisji nie bedg prowadzity do ,ucieczki emis;ji"
w przypadku, gdy produkty te sg wytwarzane w krajach o mniej
rygorystycznych przepisach dotyczgcych emisji.

Okreslenie CBAM mianem ,ceny" — a nie optaty, podatku czy cta — ma istotne konsekwencje prawne i terminologiczne, w

szczegolnosci przy analizie jego relacji do wartosci celnej towardw.

© 2026 Crowe Poland
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CBAM - opftata, cto, danina publiczna, cena?

Jezyk Termin stosowany w rozporzadzeniu 2023/956
Polski Optata emisyjna

Angielski Carbon pricing, carbon price

Francuski Tarification du carbone

Niemiecki CO,-Bepreisung, CO,-Preis

Autonomiczne pojecie prawa ochrony klimatu, inna posta¢ zasady PPPL'C

R&zne postaci danin w prawie finansowym oraz instrumenty rynkowe
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CBAM - opftata, clo, danina publiczna, cena?

Projekt rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) ustanawiajgcego przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia (UE) 2023/956 w odniesieniu do
przeliczania ceny uprawnien do emisji uiszczonej w panstwie trzecim na odpowiednig redukcje liczby certyfikatow CBAM podlegajgcych zwrotowi,
dowodow uiszczenia tej ceny, kwalifikacji osoby niezaleznej oraz warunkow weryfikacji jej niezaleznosci i kwalifikaciji.

,Given that a carbon tax, levy or fee may be levied on the carbon content of a fuel
consumed by an installation with the resulting emissions being released during the
production of the goods, it is appropriate that a declarant may claim a carbon price paid
for those emissions even where that price was not directly paid by the operator of the
installation.”

@ Motyw 11 projektu wskazuje ponadto na mozliwos¢ zastosowania statej ceny ustalonej przez organy publiczne

lub wykorzystania jednostek kredytéw weglowych (carbon credits) jako alternatywnej formy wypetnienia
zobowigzania CBAM.
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CBAM - opftata, clo, danina publiczna, cena?

Projekt rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) ustanawiajgcego przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia (UE) 2023/956 w odniesieniu do
przeliczania ceny uprawnien do emisji uiszczonej w panstwie trzecim na odpowiednig redukcje liczby certyfikatow CBAM podlegajgcych zwrotowi,
dowodow uiszczenia tej ceny, kwalifikacji osoby niezaleznej oraz warunkow weryfikacji jej niezaleznosci i kwalifikaciji.

Wersja angielska Wersja polska
‘carbon price mechanism' means carbon tax, ,mechanizm wyceny emisji" oznacza podatek
c: carbon fee or carbon levy, or an emissions od emisji CO,, optate za emisje CO; lub

danine na rzecz redukcji emisji albo system
handlu uprawnieniami do emisji.

C'trading system.
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CBAM - opftata, clo, danina publiczna, cena?

Podatki weglowe

Podatki naktadane na emisje CO,, majgce na celu internalizacje kosztéw klimatycznych.

Systemy handlu uprawnieniami (ETS)

Rynkowe narzedzia, w ktorych limitowane uprawnienia do emisji moga by¢ kupowane i sprzedawane, tworzgc rynkowg cene wegla.
Akcyzy i podatki energetyczne

Podatki posrednie, ktore moga uwzglednia¢ komponent emisyjny, zwiekszajgc koszt paliw i energii o0 wysokiej emisiji.

Podatki zwigzane z paliwami kopalnymi

Specyficzne optaty natozone na wydobycie, produkcje lub konsumpcje paliw kopalnych, zniechecajgce do ich wykorzystania.
Subsydia i ulgi podatkowe

Instrumenty wspierajgce niskoemisyjne technologie lub praktyki, ktére cho¢ nie sg bezposrednig ,ceng wegla”, wptywajg na
Cr%wgywna kalkulacje kosztow emis;jil19l.



CBAM - optata, cto, danina publiczna, cena?

CBAM — optata, naleznosc¢ celna?
* naleznosc¢ publicznoprawna,
* nakfadana na towary ze wzgledu na fakt przekroczenia granicy celnej;

©  przymusowa,
* nieodptatna,

- celowa,

- bezzwrotna,

- Swiadczenie pieniezne na rzecz funduszu.
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Czy CBAM podwyzsza
wartosc celna?



Czy CBAM podwyzsza wartosc¢ celng?

Elementy nieuwzgledniane w wartosci celnej

import duties or other charges payable in the Union by reason of the import or sale of the
goods

) Crowe Szerokie rozumienie ,other charges payable”. N



Czy CBAM podwyzsza wartosc¢ celng?

Nota interpretacyjna do art. 1 Porozumienia w prawie stosowania artykutu VIl Uktadu Ogodlnego w
Sprawie Taryf Celnych i Handlu 1994.

Wartos¢ celna towarow przywozonych nie bedzie zawiera¢ nastepujgcych opfat lub kosztéw pod
warunkiem ze bedg one wydzielone z ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za towary
przywozone: cet i podatkéw w kraju przywozu.

,Cta i podatki w kraju przywozu nie stanowig czesci wartosci celnej, poniewaz z definicji jest
mozliwe dokonanie rozréznienia miedzy ctem i optatami a ceng faktycznie zaptacong lub nalezna.
W rzeczywistosci, sg one przedmiotem notowan publicznych’!.
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Czy CBAM podwyzsza wartosc¢ celng?

There it is stated that duties and taxes of a country of importation do not form part of the customs
value, insofar as, by their nature, they are distinguishable from the price actually paid or payable.
They are, in fact, a matter of public record.

Public record — dostepne publicznie, nie ,notowania publiczne”.
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CBAM - opftata, clo, danina publiczna, cena?

1. Czy nalezy odliczy¢ kwote odpowiadajgcg optatom i podatkom kraju importu, jezeli sa one zawarte w cenie
zaptaconej lub naleznej i gdy nie sg wykazane osobno na fakturze, a importer nie wystgpit o ich odliczenie?

2. Techniczny Komitet Ustalania Wartosci Celnej wyrazit nastepujgcy poglad:

Wspomniane optaty i podatki nie stanowiag czesci wartosci celnej, poniewaz z definicji jest mozliwe dokonanie
rozréznienia miedzy optatami i podatkami kraju importu a ceng faktycznie zaptacong lub nalezna.

Przy ustalaniu wartosci celnej przy zastosowaniu metody odliczania optaty antydumpingowe i wyréwnawcze
nalezy odja¢ jako optaty celne i inne optaty krajowe zgodnie z Artykutem 5.1 (a) (iv).

& Opinia 3.1. TKUWC.

Opinia 9.1. TKUWC.

© 2026 Crowe Poland
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Czy CBAM g
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Czy CBAM podwyzsza wartosc¢ celng?

Art. VIl ust. 3 GATT

Wartosc¢ celna jakiegokolwiek importowanego produktu nie powinna obejmowacé kwoty
jakiegokolwiek podatku wewnetrznego pobieranego w kraju pochodzenia lub
eksportujgcym, z ktérego produkt importowany zostat zwolniony, lub ktorego wysokosc¢
zostata albo zostanie

Potencjalne odliczenia wycen emisji nie powinny mieC wptywu na wartosc celng towarow
eksportowanych.

Przeciwdziataniu subsydiom i dumpingowi stuzg inne srodki handlowe.
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‘Wptyw mechanizmow
wyceny emisji ha wartosc
celng



Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

ETS dla transportu morskiego

Rejsy wewnatrzunijne — 100% Rejsy poza UE — 50% Petny zakres emisji od 2026
Petne pokrycie emisji (100%) na trasach 50% emisji z rejséw rozpoczynajgcych Od 1 stycznia 2026 r. systemem objete sg
miedzy dwoma portami UE oraz w czasie sie lub konczacych poza UE objete jest 100% emisji CO,, CH, oraz N,O —

rozszerzenie w stosunku do poprzedniego

postoju statkow w portach unijnych. Dotyczy EU ETS. Pozostata cze$¢ emisji
zakresu dotyczgcego wytgcznie CO,.

CO,, CH4 i N,O. : . .
pozostaje w gestii panstw trzecich.

® Rozdziat Il Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu

przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 275, str. 32 z pézn. zm.).

© 2026 Crowe Poland 21
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Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

ETS dla transportu powietrznego obejmuje loty wewnatrz UE.

CORSIA — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation, obejmuje loty
extraunijne.

® Rozdziat Il Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu

przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 275, str. 32 z pézn. zm.).
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Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

Wartosc transakcyjng powieksza sie o koszty transportu i ubezpieczenia przywozonych
towardw; oraz optaty zatadunkowe i manipulacyjne zwigzane z transportem przywozonych
towarow.

Ny

Demuraz (zdaniem TSUE i Liul®l, poglad odmienny — Sherman, Glashoffl’]).

Koszty transportu i
ubezpieczenia

Bezposrednie koszty
transportu i ubezpieczenia
towaréw do miejsca
wprowadzenia na obszar
celny UE, a takze opfaty

zatadunkowe i manipulacyjne.

Crowe

Optaty za niestandardowe
B ohe

ustugi

Dodatkowe wynagrodzenie za
ekspresowg dostawe lub
transport towaréw o
nietypowych gabarytach, ktére
przekraczajg standardowe
stawki frachtowe.

\]

Va

D

Prowizje i optaty
posrednikow

Prowizje i inne optaty
pobierane przez spedytoréw
oraz innych posrednikow za

ustugi zwigzane z organizacjg

transportu i logistyki.

!

A

Optaty portowe

Wszelkie optaty pobierane w
portach morskim lub lotniczym,
ktore sg zwigzane z
przetadunkiem, sktadowaniem
lub obstugg towarow przed ich
zwolnieniem do obrotu.
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Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

Pojecie kosztow transportu nalezy interpretowaé szerokollio],

Decydujgcym kryterium jest to, by koszty te byty zwigzane z przewozem towarow na
terytorium Unii, niezaleznie od tego, czy sg one nierozerwalnie zwigzane z faktycznym
przewozem tych towardw lub do niego niezbedne.

Koszty te nie muszg ograniczac sie do kwot wykazanych na fakturach przez
przewoznikow, ktérzy sami realizujg transport przywozonych towarow. Kwoty wykazane
na fakturach przez innych ustugodawcow, takich jak spedytorzy, mogg stanowic tego
rodzaju koszty, jezeli sg zwigzane z przewozem towarow na terytorium celne Unii.

Crowe © 2026 Crowe Poland
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Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

Monthly adjusted Surcharges - BAF & ETS

Due to the average cost of crude oil and notation of the EUA between the 26th of March 2026 and 25th of April 2026

the BAF and ETS surcharge for cargo shipments from 01.05.2026 will amount to:

Route BAF ETS EAF*

TRL/ C40° C20°/C30°
Travemunde - Trelleborg v.v. €12,16/ m €284/ m € 70,00 € 45,00
Rostock - Trelleborg v.v. €10,21/m €221/ m € 70,00 € 45,00
Swinoujscie - Trelleborg v.v. €12,26/ m €299/ m € 70,00 € 45,00
Klaipéda - Trelleborg v.v. €28,11/m €7,00/ m € 175,00 € 110,00
Klaipéda - Karlshamn v.v. €20,49/ m €472/ m not applicable not applicable
Klaipéda - Travemunde/ Rostock v.v. €32,45/ m €8,58/ m € 215,00 € 140,00
Karlshamn - Travemunde/ Rostock v.v. | € 19,49/ m €3,37/m € 125,00 € 80,00

*The Energy Adjustment Factor (EAF) is applicable” exclusively to intermodal bookings.

Crowe
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Wplyw mechanizmow wyceny emisji na wartosc celna

Podatki weglowe

Podatki naktadane na emisje CO,, majgce na celu internalizacje kosztow klimatycznych.

Systemy handlu uprawnieniami (ETS)

Rynkowe narzedzia, w ktorych limitowane uprawnienia do emisji mogg by¢ kupowane i sprzedawane, tworzgc rynkowg cene wegla.
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