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OCENA SKUTKGw REGULACJI:
,NSTRUN";NT RACJONALNEJ POLITYK] PRAWA
CZY MANIPULACJA PROJEKTODAWCY?

ity przedstawia oceng skutkow regulaciji z perspektywy teore-
o ¢ Wwymiarze teoretycznym autorzy opisuja, czym jest ocena
,,10_’%")8 <3 jej zalely | powiazania z populizmem oraz jak powinna ona
2 m ksztalcie. CzeSC praktyczna natomiast stanowi prezentacje
g nySkutkéW regulacji opartg na rzeczywistych przykiadach wzie-
: "’Jaf:wodawclych z minionych lat.

;;mu;owano szereg argumentow na poparcie tezy, ze ocena skutkow
- me znaczenie dla prawidiowego procesu legislacyjnego oraz
! o WOTCOW stanowionego prawa. Autorzy wskazujg ponadto, ze
o ¢ oraz rzetelnej analizy skutkow wprowadzanej regulacji to klucz
| niecia ewentualnej korekty przepisow w przysziosci.

uanych aspektow oceny skutkéw regulacji pozwala dostrzec, Ze bardzo
;:Wstywana na rzecz tworcow prawa i bywa przez wielu okreslana
wpmpagandowa? Autorzy przedstawiajg anhdotqm na ten p.roblem.
{2lswoscia unikngc niepozadanej formy oceny skutkow regglacy.. w tym
wwano konkretne propozycje, co nalezy zrobi¢, by odbior wnioskow
y skutkow regulacii miat znaczenie nie tylko quadowe. a takze jak
ndeécle do analizy wplywu zmiany ustawodawczej na wszelkie aspekty

®

gz unik

“UNIWERSYTET WARSZAWSKI

P WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRAC]I

STUDIA IURIDICA LXXVYIIL

Krzysztof KoZminski
Uniwersytet Warszawski

OGRANICZENIE HANDLU W NIEDZIELE -
PRZEWIDYWANIE SKUTKOW REGULACJI CZY
WROZENIE Z FUSOW?

1. PLANOWANIE LEGISLACYJNE [ OCENA SKUTKOW
REGULACJI W POLSCE

Na temat potrzeby poprawy planowania legislacyjnego oraz korzysci ptynacych
z rzetelnej oceny skutkow regulacji (OSR) w Polsce napisano w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat catkiem duzo'. Zaryzykowaé mozna tezg, ze kwestia ta akcentowana
jest przy okazji praktycznie kazdej wypowiedzi poswigconej inflacji prawa oraz
koniecznosei reformy procesu stanowienia prawa. Generalnie rzecz ujmujac, ocena
skutkow regulacji moze by¢ rozumiana jako ,,procedura analityezna, pozwalajaca
mozliwie precyzyjnie okreslic wszystkie konsekwencje — zardwno korzysei, jak
i koszty — planowanej interwencji panstwa. Powinna by¢ ona stosowana juz na
poczatkowych etapach pracy nad koncepeja regulacji, jej celem i forma. Ma poprze-
dza¢ ewentualne przygotowanie projektu legislacyjnego. W ramach OSR stosuje

! Tytutem przykiadu: R. Zubek, Planowanie legislacyjne w Europie ,\"}'r)dkmuy WLarzgdzanie
Publiczne™ 2008, nr 2(4); R. Zubck, Jak i dlaczego reformowac oceng skutkéw regulacfi w Polsce?,
Warszawa 2007; J. Stefanowicz, K. Szamelek, Analiza skutkow regulacii prawnyeh w obszarze
prawa geologiczno-gorniczego, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralny-
mi 1 Energi Polskie) Akademn Nauk™ 2010, nr 79; W. Brzegk. Ocena skutkow regulacyi (OSR) jako
element rzgdowego procesu legislacyjnego, Journal of Modern Science™ 2013, nr 1, 5. 239-258;
M. Sakowicz (red.), Ocena skutkow regulacji w swietle doswiadczen wybranych krajow Unii Eu-
ropefskigj. Raporty ze staZy zagranicznyvch, Warszawa 2010; W. Szpringer. W. Rogowski (red.).
Ocena skutkéw regulacyi. Poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy, Warszawa 2007; 1. Lipo-
wicz, Uwagi o poelskim systemie stanowienia prawa, ..Panstwo 1 Prawo™ 2012, 2. 7; I. Kochanow-
ski, Jak powinno byc tworzone prawo w Polsce, www.rpo.gov.pl/pliki/ 12087762810 pdf (dostep:
20.0L.2018 r.).

Z publikacji wezesnigjszych na ten temat m.in.: A. Podgorecki. ZaloZenia polityki prawa. Me-

todologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957; 8. Ehrlich, O tak zwanej dogma-

tyvee prawa (pismo polemiczne = zakresu metodologii prawa). (w:) S. Ehrlich (red.), Studia = teorii
prawa, Warszawa 1963; J. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroclaw 1985
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Ocena skutkow regulacji to wrozenie z fusow

W Polsce brakuje analizy ex post funkcjonowania uchwalanego prawa, a to
zapisane w konstytucji bywa nieefektywne — mowi dr hab. Krzysztof
Kozminski, kierownik Centrum Oceny Skutkow Regulacji Uniwersytetu
Warszawskiego. Ta instytucja ma poméc decydentom w tworzeniu lepszych

przepisow.
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Wyjsc¢ poza papier. Ocena skutkow regulacji
jest lekcewazona [WYWIAD]

Oceny skutkow regulacji traktuje sie wciaz jako element czysto formalny - trzeba je dodac

do projektu, ale ich realne znaczenie jest bardzo niewielkie - mowi Krzysztof Kozminski.
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Bezkarnos¢ projektodawcy

.(...) Stabym punktem polskiego procesu stanowienia prawa jest ocena
rzeczywistych finansowych i organizacyjnych skutkow legislacji. Projektodawca
bezkarnie moze twierdzic — wbrew oczywistym faktom — ze projekt nie
spowoduje skutkow finansowych. Parlament rzadko kwestionuje takie
stwierdzenia. Kancelaria Sejmu nie jest w ogole wyposazona w zawodowy
zespot analityczny, ktory bytby w stanie ocenic skutki projektu poselskiego’.

l. Lipowicz, Uwagi o polskim systemie stanowienia prawa, Panstwo i Prawo, nr 7/2012, s. 18.
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Zapewnienia bez pokrycia

,Nie przewiduje sie wptywu projektu na rynek pracy”

,Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno przyczynic sie do uproszczenia przepisow”
,Wejscie w zycie projektowane| requlacji nie wywota skutkow spotecznych i ekonomicznych”
,Reqgulacja nie wptynie na konkurencyjnoSc gospodarki’

,Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej”

,Przepisy majg na celu transpozycje dyrektywy”

,Celem projektu ustawy jest dostosowanie systemu prawnego do wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego”
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Kwantytikacja wartosci bezcennych

.(...) regulacja jest nie zawsze tatwa do porownania pod kgtem kosztow, czesto nie bierze
sie pod uwage petnego rachunku kosztow, np. pomoc publiczna obejmuje tez caty aparat,
ktory przydziela te pomoc, a tego czasami sie nie uwzglednia. Porownuje sie sytuacfe
hipotetyczne, a nie istniejgce rzeczywiscie, np. w prawie konkurencji, gdzie porownuje sie
rynek istniejgcy z rynkiem, ktory jest w sferze prognoz (...) Powstaje pytanie, na ile mozemy
kwantyfikowac przestanki i rezultaty requlacji, wycenia¢ pewne cele czy wartoSci, np.
czystego Srodowiska, bezpieczenstwa, zycia czy zdrowia ludzi. (...) np. czy wyceniacC i
stosowac jakg$S kosztowng terapie, skoro za te pienigdze mozna bytoby wyleczyc¢ setki
ludzri’.

W. Szpringer, Metodologia oceny skutkow ekonomiczno-spotecznych zmiany prawa — wprowadzenie do
dyskusji [w:] System stanowienia prawa w Polsce. Zielona Ksiega, Warszawa 2013, s. 48.
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Homo oeconomicus?

,Omawiane tu ekonomiczne modele (...) zaktadajg, ze jednostki decydujg sie na
przestrzeganie prawa bgdz jego famanie na podstawie rachunku wiasnych
korzysci (...) Ekonomisci zwykle opisujg ekonomiczny model podejmowania
decyzji jako obraz uwzgledniajgcy zachowania, a nie subiektywne procesy
rozumowania. Dlatego mowi sie, ze konsumenci dziatajg tak jakby obliczali
uzytecznosci krancowe. Podobnie przyjeto sie, ze przestepcy dziatajg tak jakby
porownywali krancowe korzysci ptyngce z przestepstwa oczekiwang karg'.

R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 607.
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Granice racjonalnosci w OSR

JFirst of all, the «khomo oeconomicus» theory — according to which people
always pursue their own economic interest in a rational way — is limited.

In the past, traditional economic theory postulated that an economic man
was also a rational man. This man was characterized by the following
aspects: «utility maximization, stable preferences, rational expectations,
well-informed on his environment and optimal processing of informationy.
As is now well known in the legal literature and beyond, researchers in
psychology and behavioural economics have uncovered a wide range of
departures from rational behavior’.

L. Di Donato, Regulatory Impact Assessment and Behavioral Research: A new perspective?, s. 4.
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Dynamika zycia

,Oddziatywanie proponowanych rozwigzan na rynek pracy moze
miec zarowno pozytywne, jak i negatywne aspekty. Ostateczny efekt
dla rynku pracy, w tym poziomu zatrudnienia w handlu, zalezec
bedzie od Iindywidualnych  zachowan  przedsiebiorcow |
konsumentow’.

OSR z dnia 27.02.2017 do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w
niedziele (druk sejmowy nr 870).
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Czy OSR poprawia legislacje?

,Z jednej strony istniefje zgoda co do tego, ze OSR jest pozgdanym elementem procesu
tworzenia prawa. Z drugief strony wydtuza ona ten proces, obarcza go rowniez nadmiernym
formalizmem. (...) podstawowym mankamentem OSR jest, na etapie oceny ex ante,
niebranie pod uwage tego, ze byc moze pozgdane skutki requlacji da sie osiggngc innym
sposobem niz tylko w drodze przyjmowania nowej requlacji (co sprzyja inflacji prawa). (...)
na etapie oceny ex post mankamentem jest zbyt szybkie dokonywanie oceny, ktora
racjonalnie powinna byc¢ przeprowadzona minimum dwa, trzy lata po wdrozeniu ocenianej
requlacji oraz — by¢ moze — zbyt pochopne formutowanie ocen odnosnie do nowelizacji (co
takze generuje zjawisko inflacji tworzonego prawa). (...) polityzacja oceny, co powoduje, ze
inne Kkryteria, ktore majg nada¢ OSR charakter analizy merytorycznej, uzyskujg czesto

status wtorny’.
J. Szymanek, Ocena skutkdéw regulacji w procesie tworzenia prawa, Infos, nr 5(286) / 2021, s. 4.
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Otoczenie prawne, a nie system

, lendencje te to przede wszystkim: zjawisko inflacji prawa (...) fenomen dekodyfikacji i
dezintegracji systemu prawnego (...) nieprzemyslane, chaotyczne i niejednokrotnie
populistyczne interwencje legislacyjne ad hoc, watpliwe z punktu widzenia racjonalnosci
I standardow ustrojowych (...) fikcyjna ocena skutkow regulacji, lekcewazenie
planowania legislacyjnego, nadmierna dynamika procesu stanowienia prawa, brak lub
pozornoSc konsultacji, zamkniecie na gfos ekspertow, partnerow spotecznych i
interesariuszy, fatalne btedy w technice legislacyjnej (...) obecne ramy prawne (...) nie
zastugujg na miano ,porzgdku”, fadu” czy chocby ,systemu”, lecz co nhajwyzef
,otoczenia prawnego”, bez Jakiegokolwiek pozytywnego nacechowania | sugerowania,

ze Jest ono wewnetrznie spojne, stabilne, racjonalne i koherentne”.
M. Jabtonski, K. Kozminski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu
prawnego i jej skutki, Warszawa 2023, s. 3 i n.
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Diagnoza legislacji podatkowe]

1 OSR jako alibi (nie narzedzie)

4 ,zdrowie” jako uniwersalne uzasadnienie interwencji

O dysfunkcje prognostyczne

O krzywa Laffera w praktyce

1 szara strefa i czarny rynek

 chaos decyzyjny, niestabilnosc regulacji i niepewnosc¢ prawa

) erozja zasady okreslonosci przepisow i lekcewazenie techniki prawodawcze;

(] lekcewazenie zasad konstytucyjnych (zwtaszcza proporcjonalnosci oraz przyzwoite
legislacji) oraz modelu racjonalnego stanowienia prawa
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Dziekuje za uwage

K.kozminski@wpia.uw.edu.pl
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