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Kontekst prawny i faktyczny

> Optata od srodkow spozywczych: ustawa o zdrowiu publicznym z 11 wrzesnia 2015 . (t.].
Dz.U. 2024 poz. 1670 ze zm., art. 12a—12j)

> Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (UD290)

» Raport KE: ,Health taxes from an EU perspective”

> HFSS: High Fat, Sugar, Salt

»  SSB: Sugar Sweetened Beverages



Kontekst globalny

> Panstwa UE z regulacjami typu SSB: Belgia, Chorwacja, Finlandia, Francja, Holandia,
Irlandia, totwa, Polska, Portugalia, Stowacja, Wegry

> Dodatkowo: Litwa (od 2026 r.), UK, Katalonia, Niemcy, Wiochy ?“

> Uchylone / zarzucone prace: Estonia, Norwegia, Dania* %

> HFSS: Dania, Wegry, Japonia, Meksyk

SSB na Swiecie:
> 118 krajow |
> 132 daniny

> Prawie 60% swiatowej populacji

2\



Optata w pigutce

Przedmiot:

wyrob w postaci napoju oraz syrop bedacy srodkiem spozywczym, ujety w Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.321 10.89 oraz w dziale 11, w ktdrego sktadzie
znajduje sie co najmniej jedna z substancji, o ktérych mowa w art. 12aust. 1, z
wytgczeniem substancji wystepujgcych w nich naturalnie

Poziom implementacji

poziom krajowy / centralny

Podatnik (podmiot obowigzany):

producent, importer, podmiot dokonujgcy WNT lub zamawiajgcy (model rozproszony);

Moment powstania obowigzku:

wprowadzenie napoju na rynek krajowy - sprzedaz do pierwszego punktu sprzedazy
detalicznej

Podstawa opodatkowania:

ilo$¢ napoju (litr) + zawartos$¢ cukru (g/100 ml powyzej 5 @)

Stawka:

Czes$¢ stata: 0,50 zt / |

Czes¢ zmienna: 0,05 zt za kazdy gram cukru powyzej 5 g
Kofeina / tauryna: 0,10 zt/I

limit: 1,20 zt/I

Wytaczenia:

przedmiotowe - m.in. napoje z zawartoscig soku ponad 20% i zawartoscig, cukry
wystepujgce naturalnie w napoju, wyroby medyczne, zywnos$c¢ specjalnego
przeznaczenia;

ze wzgledu na sposob dystrybucji - np. napoje przekazywane za darmo, sprzedawane
na odlegtos¢, sprzedawane w automatach

Przeznaczenie wptywow:

ok. 96,5% NFZ, 3,5% budzet panstwa




Rekomendacje KE

Przedmiot:

wysoka zawartos¢ sktadnikow FSS

Poziom implementacji

poziom krajowy / centralny

Podatnik (podmiot obowigzany):

producent, importer, podmiot dokonujgcy WNT lub zamawiajgcy (model rozproszony);

Moment powstania obowigzku:

wprowadzenie napoju na rynek krajowy - sprzedaz do pierwszego punktu sprzedazy
detalicznej

Podstawa opodatkowania:

preferencja dla modeli opartych na : podstawa obliczana wg ilosci cukru, soli czy ttuszczu

Stawka:

progresywny / progowy system optat jest uznawany za skuteczniejszy - mocniej zacheca do
reformulacji niz state stawki;

stawki nie powinny by¢ symboliczne - wyzsze stawki uznaje sie za majgce wiekszy wptyw na
zwyczaje konsumentow

Wytgczenia:

rekomendowane wytgczenie wody bez dodatku cukréw

Przeznaczenie wptywow:

cel prozdrowotny (earmarking)




Obszary zgodnosci

> Przedmiot: opodatkowanie napojow stodzonych (SSB), zgodnie z podejsciem przyjetym w wiekszosci
panstw UE

> Powiazanie z ilosciag cukrow: czesciowe uwzglednienie zawartosci cukru w konstrukcji podatku
(komponent zmienny)

> Cel regulacyjny: konstrukcja ukierunkowana na wptyw na konsumpcje i zachowania rynkowe (strona
podazowa — reformulacja; strona popytowa — zmiana przyzwyczajen);

> Szeroki zakres podmiotowy: objecie catego tancucha dostaw (zapewnienie efektywnosci poboru)
> Istnienie bodzca do reformulacji: element zmienny stawki uzalezniony od poziomu cukru
> System centralny: jednolita requlacja na poziomie krajowym

> Przeznaczenie srodkow: przewazajgca czesc optaty wptywa do NFZ



Obszary rozbieznosci

>  Przedmiot:
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Polska: czesciowo kategoria produktu: stodziki /
zamienniki cukru; niejasne regulacje dot. syropow i
koncentratow

KE: cukier jako gtowny parametr

> Podstawa opodatkowania:

>

>

Polska: model mieszany (czesc stata + zmienna);

KE: preferencja dla oparcia na sktadzie

» Stawka:

>

Polska: ograniczona progresja — prog do 5g / 100ml;
limit 1,20 zt/I;

KE: wyrazna progresja (progi podatkowe uznane za
najbardziej efektywne)

Moment powstania obowiazku:

>

>

Polska: ,wprowadzenie na rynek” (nieostre) — w duzej
mierze adresowane w projekcie Nowelizagji

KE: nacisk na prostote i jednoznacznos¢ mechanizmu

Podatnik:

>

>

Polska: model rozproszony;

KE: koncentracja w jednym punkcie poboru
(czesciowo adresowane w projekcie Nowelizacji —
odejscie od kryterium “sprzedazy detalicznej”)

Neutralnos¢:

>

Polska: ograniczona (czesciowo adresowane w
projekcie Nowelizacji);

KE: koniecznos¢ zapewnienia petnej neutralnosci w

obrocie UE
e

EY



Kierunki ujednolicenia (wynikajace z raportu KE):

> petne powigzanie podatku z zawartoscig cukru, jasne przepisy dot. syropow i koncentratow oraz
dodatkow (kofeina, tauryna, stodziki)

> uproszczenie konstrukcji (jednoznaczny podatnik, jasny moment powstania obowigzku)

> wzmochnienie progresji stawek
» eliminacja elementow statych niezaleznych od sktadu

> zapewnienie neutralnosci w obrocie miedzynarodowym



Dziekuje za uwage




EY | Building a better working world

Celem dziatalnosci EY jest budowanie lepiej funkcjonujgcego
Swiata poprzez wspieranie klientéw, pracownikéw,
spoteczenstwa i planety w tworzeniu trwatych wartosci

oraz budowanie zaufania na rynkach kapitatowych.

Korzystajac z danych, sztucznej inteligencji oraz
zaawansowanych technologii, zespoty EY pomagaja klientom
odwaznie ksztattowad przysztosc i znajdowac odpowiedzi

na obecne i przyszte wyzwania.

EY swiadczy kompleksowe ustugi w zakresie audytu,
doradztwa, podatkéw, strategii i transakcji. Dzieki wiedzy
sektorowej, globalnie potaczonym, multidyscyplinarnym
zespotom i réznorodnym partnerstwom EY moze $wiadczy¢é
ustugi w ponad 150 krajach.

EY w Polsce to prawie 4000 specjalistow pracujacych

w 8 miastach: Warszawie, GdaiAsku, Katowicach, Krakowie,
todzi, Poznaniu, Wroctawiu i Rzeszowie. Dziatajac na
polskim rynku, co roku EY doradza tysigcom firm, zaréwno
matym i Srednim przedsiebiorstwom, jak i najwiekszym
korporacjom. Tworzy unikatowe analizy, dzieli sie wiedzg,
integruje srodowisko przedsiebiorcéw oraz angazuje sie
spotecznie.

Wszystko po to, aby z odwagq ksztattowaé przysztosé.

Nazwa EY odnosi sie do firm cztonkowskich Ernst & Young Global
Limited, z ktérych kazda stanowi osobny podmiot prawny.

Ernst & Young Global Limited, brytyjska spétka z odpowiedzialnoscia
ograniczong do wysokosci sumy gwarancyjnej (company limited by
guarantee), nie $wiadczy ustug na rzecz klientéw. Informacje na temat
sposobu gromadzenia przez EY i przetwarzania danych osobowych
oraz praw przystugujacych osobom fizycznym w $wietle przepiséw

o ochronie danych osobowych sg dostepne na stronie
ey.com/pl/pl/home/privacy. Firmy cztonkowskie EY nie prowadza
praktyki prawniczej, jesli jest to zabronione przez prawo lokalne.
Aby uzyskac wiecej informacji, wejdZ na www.ey.com/pl

© 2026 EYGM Limited.
Wszelkie prawa zastrzezone.

Niniejsza publikacja zostata sporzadzona z nalezyta starannoscia, jednak
z konieczno$ci pewne informacje zostaty podane w skréconej formie.

W zwigzku z tym publikacja ma charakter wytacznie orientacyjny,

a zawarte w niej dane nie powinny zastgpi¢ szczegétowej analizy
problemu ani profesjonalnego osadu. EY nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek straty powstate w wyniku czynno$ci podjetych lub
zaniechanych na podstawie niniejszej publikacji. Zalecamy, by wszelkie
przedmiotowe kwestie byty konsultowane z wtasciwym doradca.

ey.com
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