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Paradygmat stabilnosci prawa podatkowego,
a efektywnosc fiskalna
na przyktadzie podatku akcyzowego

koleka@kozminski.edu.pl
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dr Antoni Kolek

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce publicznej,
doradca podatkowy (nr wpisu 14348) oraz wyktadowca akademicki.
Inwestor i udziatowiec w spotkach specjalizujgcych sie w nowych
technologiach.
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§?ﬁ EDUCATION

SKI that MAT TERS

UNIVERSITY

Akademia Leona Kozminskiego to uczelnia biznesowa posiadajgca petne uprawnienia akademickie,

uznawana za najlepszg szkote biznesu w Europie Srodkowo-Wschodniej wedtug rankingu ,,Financial
Times".

Posiada "potrdojng korone" akredytacji: AACSB, EQUIS i AMBA (tylko 125 szkot na Swiecie).

Zatozona w 1993 roku; jedna z najstarszych uczelni niepublicznych w Polsce. Ponad 12 000
studentéw i ponad 70 000 absolwentdéw.

"Nasi absolwenci muszg posiadac wiedze i wiedzie¢, jak jg stosowac. Edukacja musi byc¢ praktyczna
i odpowiadac na potrzeby wspotczesnosci, — Prof. Andrzej Kozminski, fundator i pierwszy rektor.
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Agenda

Paradygmat stabilnosci: Obietnica panstwa a rzeczywistos¢ 2025 r.

Efektywnos¢ fiskalna: Dlaczego wyzsze stawki nie zawsze oznaczajg petny
budzet?

Perspektywa lokalna: Stacja benzynowa jako "poborca podatkowy" na pierwszej
linii frontu

Analiza wyrobéw: Akcyza na paliwa, alkohol i nikotyne (nowe wyzwania)

Podsumowanie i postulaty: Jak ratowac dialog na linii biznes-panstwo
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Gtowne zatozenia

Filar 1: Paradygmat
Stabilnosci - Prawo powinno
by¢ przewidywalne. Ztamanie

~Mapy Akcyzowej” to utrata
zaufania.
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Filar 2: Efektywnos¢ Fiskalna
- Maksymalizacja wptywow
przy minimalizacji kosztéw

spotecznych. Czy ,dociskanie

Sruby” przedsiebiorcom dziata?
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Filar 3: Realia Przedsiebiorcy
- Finanse publiczne opierajg sie
na moich barkach. To ja mroze
kapitat i ryzykuje bankructwem
przy kazdym btedzie
legislacyjnym.
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LUKA BUDZETOWA W AKCYZIE ZA 2025 R.

Prognozowane Wptywy w 2025 roku (W mid PLN)
Paliwa silnikowe (Paliwa) 42,5 mid PLN
Wyroby tytoniowe (papierosy, tyton) 31,1 mid PLN
Napoje alkoholowe 16,92 mid PLN
Samochody osobowe 3,6 mld PLN
Energia elektryczna 3,2 mid PLN

Pozostate 1,2 mid PLN

*

Wykonano jedynie 94% zatozonych wptywow. Roznica miedzy planem a rzeczywistoscig to az 5 617 min
zt. To empiryczny dowdd na to, ze gwattowne podwyzki nie gwarantujg wiekszych wptywow - wrecz
przeciwnie, destabilizujg rynek i niszczg mniejszych graczy.




STACJA (KIOSK) TO COS$ WIECE) NIZ PALIWO

T T—— Choc¢ paliwa eneruij najwiekszy obrot (przychod),
Poreotowa Iokalnoge orrodobiorey to marza (zysk) rozktada'sie zupetnie inaczej:

Gastronomia i sklep

. PaIiwa;Benzoyna, Diesel, LPG): odpowiadajg
za ok. 70-80% obrotu, ale generujg jedynie
ok. 30-40% catkowitego zysku stacji.

« Wyroby tytoniowe i nowatorskie wyroby
nikotynowe: to ok. 15-20% marzy
pozapaI[woweJ.gest to kategoria o bardzo
wysho)k|ej czestotliwosci zakupu (buduje
ruch).

 Alkohol (piwo, wina, alkohole mocne): ,
generuje ok. 15-25% marzy pozapaliwowe;.

Hrenrenensinienene  Gastronomia i sklep (kawa, hot-dogi, N
a0, 0N 569 — oo spozywka): to najbardziej dochodowa czesc,
BN Wyroby tytoniowe i nikotynowe W Gastronomiaisklep generujaca Czesto pona 30_40% ZyS ku
operacyjnego.

Paliwa (Pb, ON, LPG)




LISTA WYBRANYCH NOWYCH | NOWELIZOWANYCH REGULAC]I

Obszar Kategoria / Status Pelny tytut aktu prawnego lub numer projektu

Produkty I . .

Nikotynowe Ustawa Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Zmiana Mapy akcyzowej)

Produkty Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i

- Ustawa (21.05.2025) . . T . :

Nikotynowe wyroboéw tytoniowych (definicje i rezim produktéw powigzanych)

Pr:odukty Projekt (UD213 - M2) PrOJgkt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia (...) - zakaz jednorazowych e-

Nikotynowe papieroséw i produktéw beznikotynowych

Pl:odukty Ustawa (20.02.2025) Ustawa o zmianie ustawy o podatkg akcyzowym oraz ustawy o zdrowiu publicznym

Nikotynowe (akcyza na urzadzenia do wapowania i saszetki nikotynowe)

Pr_odukty Projekt (UD308 - MF) .PrOJekt“ustawy 0 zmianie ustawy o akcyzie - opodatkowanie urzadzen opartych na

Nikotynowe indukcji elektromagnetycznej

Pl:odukty Projekt (UD363 - MF) PrpjekF u,stawy 0 zmianie ystaw o akcy2|‘e - opodatkowanie wszystkich

Nikotynowe zbiornikéw/kartridzy o pojemnosci powyzej 2 ml

Alkohol Ustawa (Harmonogram) Ustawa o zmianie ustawy o p.oda.tku. akcyzowym (coroczna 5-procentowa indeksacja
stawek na alkohol etylowy, piwo i wino)

Alkohol Projekt (MF) Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (uszczelnienie definicji matego
producenta i zasad stosowania ulg)

Alkohol Projekt (M2) Projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci (zakaz sprzedazy nocnej na

stacjach, ograniczenia reklamy)

Alkohol / Srodowisko

Ustawa / Projekt ROP

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami (wdrozenie systemu
kaucyjnego dla butelek szklanych i plastikowych)

Paliwa i Energia

Ustawa (Ostonowa)

Ustawa o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i
ciepta (mrozenie stawek i zwolnienia)

Paliwa i Energia

Projekt (UE/ETD)

Projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym - implementacja Dyrektywy
Energetycznej (zmiana podstawy opodatkowania na GJ)

Paliwa i Energia

Projekt (ETS 2)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
(wprowadzenie optat emisyjnych od paliw transportowych)

Paliwa i Energia

Projekt (UD289 - MF)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o akcyzie (uszczelnienie procedur EMCS dla gazu
ziemnego i energii elektrycznej)

Paliwa i Energia

Projekt (Klimat)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (system ulg
akcyzowych dla paliw zréwnowazonych)




MAPA AKCYZOWA 2022-2024: GDY PRAWO DZIAtALO

ZMIANA ;I\éO/LUMENU SPRZEDAZY PAPIEROSOW (R/R)
+8,0%

Sciezka wzrostu: +10% tyton, +5% alkohol
rocznie (do 2027).

) Przewidywalnosé: Stabilne kroki zamiast
skokowych podwyzek.

Ochrona rynku: Mechanizm MET 105%
eliminujgcy najtansze produkty.

® Logistyka: Vacatio legis dostosowane do
cyklu biznesowego.

+20% Wysoka Cele

Sprzedaz 2022 vs Przewidywalnosc¢ Fiskalne & Zdrowotne
2015 dochodow

WNIOSEK: Przez trzy lata mapa akcyzowa spetniata jednoczesnie cele fiskalne i zdrowotne - stabilny
wzrost dochodéw, wysoka przewidywalnosé, stopniowe ograniczanie najtanszych papierosow. Stanowita
pozytywny przyktad racjonalnej polityki akcyzowe;.




ZESTAWIENIE SPRZECZNOSCI MIEDZYRESORTOWYCH

Min. Klim h\:mi‘."‘ wisk

%‘r}g’;\ Wymusza kosztowne certyfikacje i optaty
]ﬁ(\fy za recykling, ale blokuje modernizacje
== infrastruktury. |

U

f

Traktuje stacje jak bank. Naklada rekordowg i\) Chce catkowitego zakazu sprzedazy produktow,
akcyze (np. 150 zl/kg na saszetki), by tata¢ dziure == ktére MF wlasnie opodatkowalo. Ryzyko zostania
budzetowa. LOKALNY z towarem.

PRZEDSIEBIORCA

/ Mrozenie kapitalu w podatku,
- S o ktoérego cel jest sprzeczny.
% Min. Rozwoju i Technologii k J !

J ~N A\ Min. Energii
Podnosi koszty energii i paliw, nie dostarczajgc

biurokracje i regulacje, ktére tylko spowalniajg + Min. Rolnictwa stabilnych alternatyw. Utrudnia prognozowanie
rozwoj.

Obiecuje cyfryzacje i uproszczenia, ale mnozy

Broni plantatorow tytoniu przed gwaltownymi zmianami, kosztow operacyjnych.
nisccza polski tauncuch dostaw i uderzajg w rolnikow.




DLACZEGO AKCYZA TO BYC ALBO NIE BYC DLA PRZEDSIEBIORCY?

Tyton i Nowatorskie

"vesli przez akcyze klient ucieknie do szarej
Alkohol WYSOKI strefy po paczke papierosow, nie kupi u

mnie tez paliwa ani kawy."
Paliwa SYSTEMOWY

Sklep i Gastronomia POSREDNI




ALKOHOL - FILAR BUDZETU W CIENIU RESTRYKCJI?

FISKUS

Wptywy z akcyzy (alkohol) 2025 "'15 mld PLN

MAPA DROGOWA 0
Coroczny wzrost stawki do 2027 +5 /0 rlr

Pomimo stabilnego wzrostu stawek, kategoria napojéw alkoholowych
odnotowuje spadki wolumenowe (piwo -0,5%, mocne alkohole -7%). Dla

matej stacji to spadek rentownosci przy jednoczesnym wzroscie kosztow
Zzatowarowania.

"Zabranie alkoholu ze stacji to nie tylko strata marzy. To
likwidacja rentownosci nocnych zmian i mniejsze wpfywy

Z paliwa - bo klient pojedzie tam, gdzie zrobi petne
zakupy."

TRWAJACA DEBATA: TRZY FRONTY

CO wolno sprzedawac?

Dyskusja o nocnym zakazie sprzedazy alkoholu na stacjach
paliw lub catkowitym usunieciu napojow wysokoprocentowych.

CO wolno reklamowacé?

Planowane drastyczne ograniczenia reklamy piwa i
komunikacji cenowej. Kolejne uderzenie w widocznosc¢
legalnego biznesu.

JAK opodatkowac?

Ryzyko nagtych rewizji mapy drogowej (podobnie jak w tytoniu).
Brak pewnosci, czy +5% r/r pozostanie aktualne.



PALIWA | ENERGIA: KOSZTY OPERACY]JNE | PRESJA SPOLECZNA

AKCYZA: ~41MLD PLN

Presja na ceny detaliczne

Polityczne oczekiwania niskich cen paliw przy jednoczesnym
wzroscie kosztow zakupu i logistyki.

PROGRAM "CPN" | POLITYKA CENOWA

Mechanizmy obnizania cen paliw "na site" drenuja marze
niezaleznych operatorow. Dla matej stacji brak rynkowej marzy przy
wysokiej akcyzie to zagrozenie ptynnosci.

[

-

*

WYZWANIA SYSTEMOWE

Yo
Koszty utrzymania infrastruktury

Drastyczne wzrosty cen energii uderzajg w chtodnictwo,
gastronomie i oswietlenie stacji 24h.

Transformacja i Elektromobilnosé
Koniecznos$¢ inwestycji w szybkie tadowarki (DC) przy
niestabilnych cenach pradu i stabej infrastrukturze sieciowej.

Nowe optaty i certyfikaty
Presja na raportowanie ESG i rosngce koszty uprawnien do emisji
(ETS2), ktére wptyng na ceny transportu.




JAK PRZYWROCIC PARADYGMAT STABILNOSCI?

Koordynacja
miedzyresortowa Zamrozenie stawek Ofensywa przeciw Obowigzkowa, petna Uszczelnienie e-
(whole-of-government do 2027 r.: Czas na szarej strefie: OSR: Kazda zmiana handlu: Blokada
approach) Koniec adaptacje rynku po Reinwestycja Srodkéw musi by¢ poprzedzona nielegalnej sprzedazy
sprzecznych wstrzgsie z 2025 r. i w KAS i Straz Graniczng analizg elastycznosci e-papieroséw przez
komunikatéw na linii rzetelng ocene skutkéw zamiast kolejnych popytu i ryzyka migracji zagraniczne serwisy
poszczegoblnych regulacji (OSR expost). podwyzek. do szarej strefy. internetowe.
resortow

WNIOSEK GENERALNY
Stabilnosc prawa to nie ideologia, to wymog efektywnosci finanséw panstwa. Rok 2025

dowiodt: gwattowne podwyzki nie zmniejszajg konsumpcji, a jedynie przenoszg jg do szare;
strefy. Panstwo traci dochdd, a przedsiebiorca traci przysztosc.




Dziekuje za uwage
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