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Etapy ewolucyjne
koncepcji
partnerstwa
bizhesowo-celnhego

powstanie partnerstwa publiczno-prywatne,

wytyczenie standardow SAFE na rzecz
Zabezpieczenia i Utatwienia Handlu Globalnego,

utworzenie dokumentow koncepcyjnych przez WCO
wraz z wytycznymi dotyczgcymi partnerstwa miedzy
stuzbami celnymi a biznesem.




* (PPP) koncentrowato si¢ na réznych formach
stowarzyszenia miedzy sektorem publicznym i prywatnym,
rozwijane gtéwnie w potowie lat 50. XX.

* w praktyce gospodarczej wielu panstw zaczeto o
funkcjonowac od czasow |l wojny swiatowej, szczegolnie w

" przedsiewzieciach zwigzanych z zagospodarowaniem i
KOI’]CG pCJa renowacjg n?eruchomoéci mie'skic%, jak miato to miejsce,
pa rtherstwa Brytanii jako Jedng z form realizacji i finansowania
zamowien publicznych, opierajgc sie w zasadzie na
koncepcji ustug uzytecznosci publiczne,;.
prywatnegc) 1934 r., ktéry w zasadzie obowigzywat do korica 2000 .
* Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlow?z.u.

np. w USA czy Private Finance Iniciative (PFl) w Wielkiej
publiczno-
* W Polsce koncepcja ta pojawita sig kodeksie handlowym z
1934 nr 57 poz. 502. Akt prawny zostat uchylony 01.01.2001 .

o




Definicja partnerstwa ( 2002 r.) Brinkerhoft

* dynamiczna relacja miedzy réznymi
podmiotami, ktora oparta jest na wspolnie
uzgodnionych celach, a realizowana jest
poprzez wspolne zrozumienie najbardziej
racjonalnego podziatu pracy, opartego na
odpowiednich przewagach
komparatywnych kazdego partnera.

v

JM Brinkerhoff (2002). “Government-nonprofit partnership: a defining framework.,Public
Administration and Development”, volume 22, issue 1/2022), pp.19-30,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/pad.203



% Konwencja z Kioto z 1999 .

* 3.32. Norma przejsciowa - Dla uprawnionych osob, ktore spetniajg
kryteria okreslone przez organy celne, wtgczajgc posiadanie
wtasciwego rejestru zgodnosci z wymaganiami celnymi oraz
zadowalajgcego systemu zarzgdzania ich rejestrami handlowyi, © —

« — odprawe celng towarow w pomieszczeniach zgtaszajgcego luiu
Innym miejscu dozwolonym przez organy celne, oraz, dodatkowo,

organy celne zapewniaja:
w miare mozliwosci, inne procedury szczegolne, takie jak:

« — zwolnienie towarow po dostarczeniu minimum informaciji
koniecznych do identyfikacji towarow oraz zezwolenie na
pozniejsze uzupetnienie koncowego zgtoszenia towarow,



Konwencja z Kioto z 1999 .

« — zezwolenie na pojedyncze zgtoszenie towarow dla wszystkich
przywozow i wywozow w okreslonym czasie, gdy towary sg
przywozone lub wywozone czesto przez tg sama osobe,

?

» — wykorzystanie przez uprawnione osoby rejestrow handlowy
do samooceny ich cet oraz zobowigzan podatkowych oraz, gdzi
stosowne, aby zapewni¢ zgodnos¢ z innymi wymaganiami
celnymi,

» — zezwolenie na sktadanie zgtoszenia towarow za pomocag
srodkow wejscia do rejestrow upowaznionej osoby uzupetnione
pozniej przez dodatkowe zgtoszenie towarow.



Konwencja z Kioto z 1999 .

e 1.3. Norma

Organy celne stanowig oraz utrzymujg formalne konsultacyjne
stosunki w dziedzinie handlu w celu zwiekszenia wspotpracy oraz
utatwienia uczestnictwa w ustanawianiu najbardziej skutecznyc
metod wspotmiernych do postanowien krajowych oraz umow
miedzynarodowych.

 7.3. Norma

Wprowadzenie technologii informacyjnych przeprowadzane jest
w konsultacji ze wszystkimi odpowiednimi stronami bezposredni?
zaangazowanymi, w mozliwie jak najwiekszym zakresie

?




Porozumienie o utatwieniach w handlu WTO (TFA - Trade Facilitation
Agreement)

e wprowadzenia przez panstwa trzecie utatwien dla upowaznionych
przedsiebiorcow AEO w ramach operacji celnych eksportowych,
Importowych i tranzytowych oraz mozliwos¢ wynegocjowania
wzajemnego uznawania zatwierdzonych programow AEO na arenie
miedzynarodowej;

* przyspieszenie odprawy celnej poprzez dokonywanie w formie
elektronicznej formalnosci celnych przywozowych, wywozowych lub
tranzytowych przed wprowadzeniem towarow na obszar celny
poszczegolnych panstw lub przed ich wyprowadzeniem z tego obszaru;

* wprowadzenie przez panstwa trzecie procedur pozwalajgcych na
mozliwosc ptatnosci elektronicznych za naleznosci celne i podatkowe

oraz inne optaty pobierane przez organy celne, poniesione po przywozie
lub wywozie towarow;



Porozumienie o utatwieniach w handlu WTO
(TFA - Trade Facilitation Agreement)

. przyﬁme w mozliwym zakresie lub utrzymanie systemu zarzgdzania
ryzykiem w odniesieniu do dokonywanej kontroli celnej, ktora opiera sig
na analizie ryzyka nacloodstame odpowiednich kryteriow
selektywnosci, tj. kodu towarowego i opisu towaréw, panstwa
pochodzenia, wartosci celnej towarow, historii przestrzegania przez
przedS|Qb|orcow przepisow prawa celnego oraz rodzajow srodkow
transportu;

* stosowania kar za naruszenie prawa celnego lub wymogow
proceduralnych wspotmiernie do stopnia i wagi ich naruszenia, w
stosunku do osob odpowiedzialnych za ich naruszenie;

* wspotpracy i koordynacji dziatan organow celnych i innych organow
odpowiedzialnych za kontrole procedur granicznych dotyczgcych
przywozu, wywozu i tranzytu towarow w celu utatwienia wymiany
handlowej,



Porozumienie o utatwieniach w handlu WTO
(TFA - Trade Facilitation Agreement)

stosowania przez wszystkie panstwa wspolnych procedur celnych i
jednolitych wymogow dokumentacyjnych dla odprawy celnej towarow;

wprowadzenia obowigzku publikacyjnego formalnosci celnych, tj.
procedur celnych, stosowanych stawek celnych i podatkowych oraz
Innych optat naktadanych przez organy administracji publicznej,
przepisow dotyczgcych klasyfikacji towarowej, regut pochodzenia
towarow, stosowanych ograniczen lub zakazow, przepisow dotyczacych
kar za niedopetnienie formalnosci celnych, procedur odwotawczych
lub rewizyjnych, umow lub czesci umow zawartych z dowolnym
panstwem lub panstwami odnoszgcych sie do spraw celnych,
procedur dotyczacych zarzgdzania kontyngentami taryfowymi;

zaakceptowania dotychczasowych rozwigzan narodowych w zakresie
korzystania z ustug przedstawicieli celnych oraz niewprowadzania
nowego obligatoryjnego wymogu korzystania z ich ustug.



Framework of Standards

Partnerstwo celne

Partnerstwo biznesowe

Partnerstwo biznesowo - celne

A E O

Filar I - Celny

Filar II - Biznesowy

Standardy WCO w I Filarze

Standardy WCO w 11 Filarze

1. Zarzadzanie zintegrowanym tancuchem
dostaw.

2. Kontrola fadunku.

3. Wykorzystanie wspotczesnych technik kontroli
(bezinterwencyjna- NII).

4. System zarzadzania ryzykiem.

5.1dentyfikacja niebezpiecznych tadunkow i
pojemnikow.

6.Elektroniczna informacja o dostawie tadunku.
7. Przekazywanie informacji o kontroli.

8.Sporzadzanie raportéw dotyczacych kontroli
technikg NII 1 w fizyczny sposob, czasu odpraw
celnych oraz wskazanie pozytywnych i
negatywnych rezultatow.

9. Ocena bezpieczenstwa.
10. Integralno$¢ pracownika z systemem.

11. Wychodzace kontrole na prosbe importera.

1. Partnerstwo.

2. Bezpieczenstwo.

3. Upowaznienie.

4. Technika transportu fadunku.

5. Uaktualnianie programdow. partnerstwa
biznesowo-celnego.

6. Ulatwienia w obrocie.




,,Cta w XXI wieku”

dokument
strategiczny WCO

* Administracje celne powinny
zawierac strategiczne pakty z
zaufanymi podmiotami
gospodarczymi.

* Administracje celne powinny
rozumiecC obawy przedsiebiorstw, a
przedsiebiorstwa muszg znaé
wymogi celne.

* przetozenie tej relacji na
partnerstwo, ktore przyniesie
obustronnie korzystne rezultaty




. - N
Przyczyny i cel utworzenia \

instytucji Trust&Check

* wzrostu handlu miedzynarodowego
| zmieniajgca sie dynamika
miedzynarodowego tancucha
dostaw oraz zmniejszajgce sie
dochody z cet

— * Nowe wyzwania stworzyty nowe
wymagania i perspektywy
dotyczgce roli administracji
celnych, oraz zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego




* Przedsiebiorstwa dgzg do szybszego
przeptywu towarow w tancuchu dostaw

Zasada przy nizszych kosztach,

* Administracje celne musza
przetwarzac¢ rosngce wolumeny
tadunkow, przy mniejszej liczbie

N\ QO fizycznych kontroli celnych a

| jednoczesnie z wiekszg wydajnoscig i
szybkoscig, bez uszczerbku dla
bezpieczenstwa, poboru naleznosci i

mes  Obowigzkow egzekucyjnych.
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Pobor cla (100%) w UE w latach 2007-2022 w
min euro

Ogolem | 202662 | 21681,1 | 248503 | 253959 | 24833,2 | 185768 |24638,6
(100%)
R 2021

2007 2015 2018 2020 2022




Nowy model partnerstwa biznesowo-celhego

* oparto na ksztattowaniu klimatu wspotodpowiedzialnosci i osiggnieciu
konsensusu w sprawie priorytetow reform, przewidywaniu i
zarzgdzaniu pojawiajgcymi sie problemami oraz usprawnianiu procesu
decyzyjnego i wydajnosci operacyjnej, umozliwiajgc stuzbie celnej
dostosowanie planu zarzadzania i dziatan do oczekiwan, potrzeb i
wymagan przedsiebiorstw

* cata odpowiedzialnosc¢ za przestrzeganie przepisow celnych i
podatkowych i innych pozafiskalnych bedzie spoczywac na
Importerach i eksporterach,

e Status Trust&Check oparty jest w zasadzie na kryteriach statusu
upowaznionego przedsiebiorcy AEO (Authorized Economic Operator)



Nowy model partnerstwa biznesowo-celhego

* ztg tylko roznica, ze przedsigbiorca ten zobowigzany jest on do
posiadania dostosowanego systemu elektronicznego, ktoryw czasie
rzeczywistym bedzie dostarczat wszelkie dane dotycz
przemieszczania towaru za pomoca powstajacego W E centrum
danych celnych Customs Data Hub, ktore umozliwi przywoz towarow
do UE przy minimalnej interwencji celnej, bez uszczerbku dla wymogow
w zakresie bezpieczenstwa, ochrony lub zwalczania naduzyc
finansowych

* Centrum Danych Celnych UE” to jeden, zharmonizowany, elektroniczny
interfejs na poziomie UE, ktory ma zastgpic obecne 111 oddzielnych
systemow w catej UE, umozl|W|aJacych wszystkim przedsigbiorcom
sktadanie deklaracji celnych | obnizenie kosztow przestrzegania
przepisow.



Kryteria Trust and Check art.25WUKC

* brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie naruszen
przepisow prawa celnego, innych wtasciwych przepisoéw stosowanych
przez organy celne a takze i przepiséw podatkowych oraz brak skazania
za powazne przestgpstwo karne; nalezy wzig¢ pod uwage naruszenia i
przestepstwa zwigzane z dma’calnosma gospodarczg.

* wykazanie przez wnioskodawce, ze posiada wysoki poziom kontroli
swoich operacji i przeptywu towarow zapewniony przez system
zarzgdzania ewidencjg handlowg oraz transportowg, ktéry umozliwia
przeprowadzanie wtasciwych kontroli celnych, oraz przedstawienie
dowodu na to, ze niezgodnosc¢ zostata skutecznie usunieta;
wnioskodawca zapewnia, ze odpowiedni pracownicy pOW|adam|aJa
organy celne o kazdym przypadku wykrycia trudnosci zwigzanych z
przestrzeganiem przepisow, oraz ustanawia procedury powiadamiania
organow celnych o wystgpieniu takich trudnosci



Kryteria Trust and Check art.25WUKC

* wyptacalnosg, ktorg uznaje sie za udowodniong, gdy
wnioskodawca ma dobrg sytuacje finansowag pozwalajgca na
wypetnianie zobowigzan, stosownie do rodzaju prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej. W szczegolnosci musi spetniac
wymog, ze w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku
wywigzywat sie z zobowigzan finansowych zwigzanych z
uiszczaniem naleznosci celnych i wszelkich innych naleznosci,
podatkow lub optat pobieranych w zwigzku z przywozem lub
wywozem towardow, miedzy innymi podatku VAT i akcyzy naleznych
w zwigzku z operacjami wewnatrzunijnymi;



Kryteria Trust and Check art.25WUKC

e spetnienie praktycznych standardow w zakresie kompetencji lub kwalifikacji
zawodowych bezposrednio zwigzanych z rodzajem i rozmiarem prowadzone;j
dziatalnosci, w tym poinstruowanie wtasciwych pracownikdéw o sposobach
interakcji z organami celnymi za posrednictwem unijnego centrum danych celnych

* odpowiednie standardy bezpieczenstwa, ochrony i zgodnosci, w tym normy
bezpieczenstwa produktow, dostosowane do rodzaju i rozmiaru wielkosSci
prowadzonej dziatalnosci., w tym wymog, zgodnie z ktorym wnioskodawca powinien
wzigc udziat w obowigzkowym szkoleniu zwigzanym z rodzajem dziatalnosSci
przeprowadzonym przez wtasciwe organy; te standardy bezpieczenstwa, ochrony i
zgodnosci uznaje sie za spetnione, gdy wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje
odpowiednie srodki majgce na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa i ochrony
miedzynarodowego tancucha dostaw, w tym w obszarze odnoszgcym sie do
integralnosci fizycznej i kontroli dostepu, procesow logistycznych, procesow
zwigzanych z postepowaniem z okreslonymi rodzajami towarow, w obszarze
odnoszgcym sie do personelu oraz w obszarze identyfikacji partneréw handlowych;



Kryteria Trust and Check art.25WUKC

posiadanie systemu teleinformatycznego przekazujacego lub udostepniajgcego, w tym systemow
zarzgdzanych przez dostawce zewnetrznego, ktory w drodze wyjatku daje organom celnym dostep
do stosownych danych w czasie rzeczywistym wszystkie dane na temat przemieszczania towarow
oraz spetnienia przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, wszystkich wymogow majgcych
zastosowanie do tych towarow, w tym wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong oraz,
w stosownych przypadkach, z udostepnianiem danych unijnemu centrum danych celnych,
zgodnie ze szczegotowymi zasadami dotyczgcymi stosowania kryteriow udzielania takiego
dostepu okreslonych w aktach delegowanych, (i) ewidencji celnej;

(ii) systemu rachunkowosci;
(iii) ewidencji handlowej i transportowej;

(iv) swojego systemu sSledzenia i systemu logistycznego, ktore zapewniajg mozliwosc identyfikacji
towarow unijnych lub nieunijnych, wskazujgc — w stosownych przypadkach - lokalizacje tych
towarow;

(v) licencji i pozwolen przyznanych zgodnie z innymi przepisami stosowanymi przez organy celne;
(vi) kompletnej ewidencji niezbednej do sprawdzenia prawidtowosci ustalenia dtugéw celnych.

W drodze wyjatku od lit. f) i niezaleznie od obowigzkdéw zwigzanych ze statusem importera lub
uznanego importera mate i Srednie przedsiebiorstwa mogg udostepniac¢ organom celnym dane

Ve . Vé

dotyczgce zgodnosci za posrednictwem cy?rowego paszportu produktu.



Trust and Check versus AEO- podsumowanie

* wymog prowadzonych regularnych odpraw celnych przez okres co
najmniej 3 lat (2 ) a nie sporadycznych;

* brak stwierdzonych powaznych przestepstw; naruszen lub wykroczen,
ktore odnosz si%do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

* zaufany przedsiebiorca (trust and check) jest odpowiedzialny za
dokonanie ptatnosci naleznosci celnych, i podatkowych oraz innych
optat w panstwie cztonkowskim, w ktéorym ma siedzibe i w ktérym
wydano mu pozwolenie (art. 25 pkt 9) — a wiec instytucja ta powigzana
jest z panstwem siedziby przedsiebiorcy;

* posiadania dostosowanego systemu elektronicznego, ktory w czasie
rzeczywistym bedzie dostarczat wszelkie dane dotyczace
przemieszczania towaru za pomocg powstajgcego w UE centrum
danych celnych Customs Data Hub, ktére umozliwi przywoz towarow
do UE przy minimalnej interwencji celnej, bez uszczerbku dla wymogow
w zakresie bezpieczenstwa, ochrony lub zwalczania naduzy¢

finansowych.



Dziekuje za uwage

Prof. SGH dr hab. Ewa Gwardzinska
Szkota Gtowna Handlowa
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