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AGENDA:

» Wprowadzenie:
* rozwoj rynku papierosow elektronicznych i jego objecie podatkiem akcyzowym;
= problem transgranicznej szarej strefy na rynku papieroséw elektronicznych.

= Mechanizm z art. 79 ustawy o podatku akcyzowym jako implementacja rozwigzan unijnych dotyczacych sprzedazy
wysytkowej wyrobow akcyzowych:

» podstawy unijne mechanizmu;
= zakres zastosowania, status podatnika i obowigzki zagranicznego sprzedawcy.
= Ramy prawa UE w kontekscie opodatkowania akcyza:
= harmonizacja akcyzy i status wyrobdw (zharmonizowane vs niezharmonizowane, w tym e-papierosy);

= art. 110 TFUE - zakaz dyskryminacji podatkowej oraz protekcjonizmu oraz swoboda przeptywu towarow (art. 34-36
TFUE).

= Ocena dopuszczalnosci rozszerzenia mechanizmu z art. 79 na papierosy elektroniczne.
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WPROWADZENIE

= Grudzien 2024 r. - wystapienie panstw cztonkowskich (Holandii, Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec,
totwy, Stowacji, Hiszpanii, Belgii, Butgarii, Irlandii, Stowenii i Portugalii) do Komisji Europejskiej w sprawie objecia
e-papieroséw unijnym systemem akcyzy (postulat zmiany dyrektywy akcyzowej). Ministrowie finanséw sygnatariuszy
podkreslili w nim konieczno$¢ kompleksowej reformy unijnej dyrektywy w sprawie opodatkowania wyrobdw tytoniowych z
2011 roku. Celem jest wyeliminowanie niespdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi wynikajgcych z przestarzatych
przepisow.

= 16 lipca 2025 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje zmiany unijnej dyrektywy w sprawie opodatkowania wyrobdow
tytoniowych.

= Kazde z panstw cztonkowskich w dowolny sposdb ksztattuje swojg polityke podatkowa dotyczacg papierosow
elektronicznych. Wsérad panstw unijnych, ktére zdecydowaty sie opodatkowac ten produkt sg m.in. Wtochy, Portugalia,
Wegry czy Grecja. Francja, Austria nie zdecydowaty sie opodatkowac papierosow elektronicznych.

= Francuski rzad planowat wprowadzenie od 2026 roku nowego podatku akcyzowego na ptyny do e-papierosow.

= 2017 r., Polska, rozpoczecie prac nad opodatkowanie podatkiem akcyzowym szeroko rozumieniach papieroséw
elektronicznych - proces trwa do dzis.
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WPROWADZENIE

= Model sprzedazy transgranicznej papierosow elektronicznych z panstw cztonkowskich, w ktdrych nie obowigzuje akcyza na
papierosy elektroniczne do Polski:

= e-papierosy, ptyny do papieroséw elektronicznych, itp. sa oferowane polskim konsumentom poprzez sprzedaz
wysytkowa realizowana formalnie przez podmioty zarejestrowane w innych panstwach cztonkowskich UE;

* sposOb prowadzenia sprzedazy (polski jezyk strony, ceny w ztotych, dostawy wytacznie do Polski, wykorzystanie
polskich firm kurierskich) wskazuje, ze sprzedaz jest faktycznie skierowana na rynek polski, mimo formalnego
zarejestrowania sprzedawcy za granica.

= Model ten wykorzystuje luke legislacyjng polegajacg na braku objecia tych wyrobow mechanizmem z art. 79 ustawy
o podatku akcyzowym. W konsekwencji obowigzek rozliczenia akcyzy przeniesiony zostaje na nabywce (art. 78 ustawy), w
tym na konsumenta.

= Egzekwowanie przez organy podatkowe obowigzkéw spoczywajgcych na nabywcach jest utrudnione, co prowadzi to do
faktycznego braku opodatkowania wyrobdw wprowadzanych do obrotu w Polsce

= Efekt: mozliwos¢ oferowania produktow po cenach nieuwzgledniajagcych akcyzy, co skutkuje: istotng przewaga
konkurencyjng wobec legalnych podmiotow krajowych; uszczupleniem dochodow budzetu panstwa; utrwaleniem
mechanizmow obchodzenia prawa podatkowego.
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PYTANIA BADAWCZE

W kontekscie obserwowanego modelu sprzedazy wysytkowej ptynow do papieroséw elektronicznych, w ramach ktdrego
podmioty formalnie zlokalizowane w innych panstwach cztonkowskich UE faktycznie kierujg swojg dziatalno$é na rynek polski
i prowadza do wprowadzania tych wyrobow do obrotu bez zaptaty akcyzy, powstaje pytanie:

= czy mozliwe jest rozszerzenie mechanizmu przewidzianego w art. 79 ustawy o podatku akcyzowym na te kategorie
wyrobow, tak aby obowigzek podatkowy zostat przypisany zagranicznemu sprzedawcy?

oraz

= czy takie rozwigzanie bytoby zgodne z prawem Unii Europejskiej, w szczegodlnosci z zasadag swobodnego przeptywu
towarow?
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PYTANIA BADAWCZE

Zdaniem Ministerstwa Finansow:

» Zasygnalizowana zmiana tego przepisu [art. 79] w odniesieniu do wyrobow akcyzowych, ktore nie s3 objete
zharmonizowang akcyza, wykraczataby poza materialny zakres dotyczacy uregulowania w ww. Dyrektywie Rady.

= W omawianym przypadku wprowadzenie takiej regulacji w odniesieniu do wyrobow akcyzowych niezharmonizowanych
skutkowatoby natozeniem obowigzkow na wysytajacy podmiot zagraniczny w innym panstwie cztonkowskim, ktory nawet
moze nie mie¢ wiedzy, ze dane wyroby sa w Polsce opodatkowane podatkiem akcyzowym. Takie rozwigzanie mogtoby
zostac uznane za naruszenie postanowien ww. Dyrektywy.

= W polskim prawie (ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych) funkcjonuje zakaz sprzedazy na odlegtosc, w tym transgranicznej sprzedazy na odlegtos¢ m.in. wyrobow
tytoniowych, papierosow elektronicznych i pojemnikow zapasowych oraz ich czesci. W zwigzku z tym papierosy
elektroniczne i pojemniki zapasowe oraz ich czesci w ogole nie moga byc¢ sprzedawane na odlegtosc i doreczane przez
firmy kurierskie.

[OdpowiedzZ Ministerstwa Finanséw z 29 kwietnia 2026 r. sygn. PAD2.057.2.2026
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PYTANIA BADAWCZE

= Na tak sformutowane pytanie badawcze nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej - rozszerzenie zakresu zastosowania art.
79 ustawy o podatku akcyzowym na kategorie wyrobow nieobjete harmonizacja na gruncie dyrektywy akcyzowej nie
prowadzi do naruszenia art. 110 TFUE ani swobody przeptywu towarow.

= Dziatanie takie miesci sie bowiem w granicach autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich, ktére - przy braku petnej
harmonizacji - zachowuja kompetencje do ksztattowania krajowych rozwigzan fiskalnych, o ile nie prowadza one do
dyskryminacji ani protekcjonizmu.

= W konsekwencji analizowane rozwigzanie kwalifikowac nalezy jako klasyczny przyktad tzw. gold platingu, tj. Swiadomego
rozszerzenia zakresu regulacji wykraczajgcego poza minimalny standard wynikajacy z prawa unijnego.
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MECHANIZM ART. 79 USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

Art. 79. [Wysytajacy podmiot zagraniczny jako podmiot
dokonujgcy nabycia wewnatrzwspolnotowego; przedstawiciel
podatkowy wysytajacego podmiotu zagranicznego]

1. Jezeli osoba fizyczna zamierza nabyc
wewnatrzwspolnotowo, nie na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wyroby akcyzowe wymienione w
zataczniku nr 2 do ustawy, znajdujace sie poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy, od ktorych na terytorium panstwa
cztonkowskiego zostata zaptacona akcyza lub ktére s objete
na terytorium panstwa cztonkowskiego zerowa stawka
akcyzy, i wyroby te maja by¢ jej dostarczane na terytorium
kraju, przyjmuje sie, ze nabycia wewnatrzwspolnotowego nie
dokonuje ta osoba fizyczna, lecz wysytajacy podmiot
zagraniczny.

2. Wysytajacy podmiot zagraniczny moze wyznaczy¢ na
terytorium kraju dziatajacego na jego rzecz przedstawiciela
podatkowego. W takim przypadku przyjmuje sie, ze nabycia
wewnatrzwspolnotowego dokonuje wyznaczony
przedstawiciel podatkowy.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogolne
zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztatcenie) Artykut 44: Sprzedaz na
odlegtosc

1. Wyroby akcyzowe juz dopuszczone do konsumpciji na terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego, nabywane przez osobe inng niz uprawniony prowadzacy sktad
podatkowy, zarejestrowany odbiorca lub uprawniony odbiorca, majaca siedzibe lub
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim i nieprowadzaca
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, wysytane lub przewozone na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego bezposrednio lub posrednio przez wysytajacego
prowadzacego niezalezng dziatalno$¢ gospodarcza lub w jego imieniu podlegaja
podatkowi akcyzowemu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

3. Osoba zobowigzang do zaptaty podatku akcyzowego w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia jest wysytajacy. Panstwo cztonkowskie przeznaczenia moze jednak
zezwoli¢ wysytajagcemu na wyznaczenie przedstawiciela podatkowego majacego
siedzibe w panstwie cztonkowskim przeznaczenia jako osoby zobowigzanej do
zaptaty podatku akcyzowego. Przedstawiciel podatkowy musi byé zatwierdzony
przez wtasciwe organy tego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢, ze w przypadku nieprzestrzegania przez wysytajacego lub
przedstawiciela podatkowego przepisow ust. 4 lit. a) osobg zobowigzang do
zaptacenia podatku akcyzowego jest odbiorca wyrobow akcyzowych



MECHANIZM ART. 79 USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztatcenie) - Preambuta

= (5) W celu zapewnienia swobodnego przemieszczania opodatkowanie wyrobow innych niz wyroby akcyzowe nie powinno
wigzac sie z formalnosciami przy przekraczaniu granic.

= (10) Warunki poboru i zwrotu podatkow powinny by¢ zgodne z zasadag niedyskryminacji, poniewaz majg one wptyw na
wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Artykut 1 ust. 3: Przedmiot
= Panstwa cztonkowskie moga naktadac podatki na:
* a) produkty inne niz wyroby akcyzowe;

= b) Swiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami akcyzowymi, ktore to podatki nie maja charakteru podatkow
obrotowych.

Naktadanie takich podatkow nie moze jednak - w ramach wymiany handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi -
powodowacé zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic.
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MECHANIZM ART. 79 USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

Wyrok TSUE z 12 lutego 2015 r. C-349-13 Ministerstwo Finansow przeciwko Oil Trading Poland sp. z o.o.

= Sad odsytajgcy chciat ustalic, czy dyrektywa 2008/118 sprzeciwia sie objeciu produktow spoza jej zakresu - takich jak oleje
smarowe uzywane do celéw innych niz napedowe i grzewcze - podatkiem opartym na zasadach identycznych jak w
zharmonizowanym systemie akcyz

= 7a stanowigce formalnosci przy przekraczaniu granic nie moga byc¢ uznane obowigzki zwigzane z procedurg z zaptata
akcyzy, czyli zgtoszenie planowanego nabycia wewnatrzwspdlnotowego i ztozenie zabezpieczenia akcyzowego, poniewaz
muszg one zostac spetnione, zanim dane produkty przekrocza granice, gdy ztozenie zabezpieczenia akcyzowego jest
zwigzane ze zdarzeniem powodujagcym powstanie obowigzku podatkowego akcyzy a formalnosci te odpowiadaja
wymogom, ktére powinny spetni¢ osoby zobowigzane do zaptaty podatku akcyzowego.

» Podobnie za stanowigce formalnosci przy przekraczaniu granic nie moga byc uznane obowigzki ztozenia deklaracji
uproszczonej, obliczenia i zaptaty akcyzy w terminie w terminie 10 dni, liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego, a
takze prowadzenia ewidencji nabywanych wewnatrzwspolnotowo wyrobéw akcyzowych, ktére maja na celu zapewnienie
zaptaty naleznej akcyzy (por. pkt 38, 39-43, 52; sentencja)

TSUE jednoznacznie potwierdzit, Zze panstwa cztonkowskie moga objgc¢ produkty nieobjete harmonizacja podatkiem opartym
na zasadach systemu akcyzy UE, co oznacza, ze rozszerzenia krajowe majg charakter dopuszczalny systemowo, a nie
sprzeczny z prawem Unii.
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RAMY PRAWA UE W KONTEKSCIE GRANIC OPODATKOWANIA

TFUE: Artykut 110 [Zakaz dyskryminacji podatkowej]

Zadne Paristwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych Paristw Cztonkowskich podatkéw
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty
krajowe.

Ponadto zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada na produkty innych Panstw Cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktore
posrednio chroniag inne produkty

= Celem art. 110 TFUE jest zapewnienie swobodnego przeptywu towardow miedzy panstwami cztonkowskimi w warunkach
niezaktoconej konkurencji. Przepis ten zmierza do wyeliminowania wszelkich form ochrony mogacej wynika¢ z naktadania
podatkdw wewnetrznych, w szczegdlnosci tych, ktore dyskryminujg towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich
(wyrok z dnia 14 kwietnia 2015 r., C-76/14, pkt 28).

= Artykut ten zostaje naruszony, gdy podatek naktadany na produkty przywozone zza granicy i podatek naktadany na
podobne produkty krajowe sg obliczane w rdzny sposéb i zgodnie z innymi zasadami, co prowadzi, chocby tylko w
niektorych przypadkach, do wyzszego opodatkowania towaru przywiezionego zza granicy [wyrok z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
C-169/20, EU:C:2021:679, pkt 34).
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RAMY PRAWA UE W KONTEKSCIE GRANIC OPODATKOWANIA

Wyrok TSUE z dnia 12 listopada 2015 r. C-198/14

= Estonska spotka prowadzita sprzedaz wysytkowa alkoholu do Finlandii, samodzielnie organizujac jego transport, przy czym
nie stosowata finskich obowigzkéw podatkowych i regulacyjnych (w szczegolnosci nie uiszczata akcyzy ani podatku od
opakowan oraz nie posiadata wymaganych zezwolen).

= Finski organ podatkowy zarzucit spotce obejscia krajowych przepisow podatkowych oraz regulacyjnych.

= Spotka bronita sie, argumentujac, ze dziatalnosc ta stanowi realizacje swobody handlu w ramach rynku wewnetrznego i nie
powinna podlega¢ dodatkowym ograniczeniom wynikajgcym z prawa panstwa przeznaczenia.

= Finski sad krajowy dazyt do ustalenia, czy krajowe regulacje dotyczace opodatkowania opakowan napojow oraz wymogu
uzyskania zezwolen na sprzedaz alkoholu w ramach sprzedazy transgranicznej sa zgodne z prawem Unii (w szczegodlnosci
z art. 110 i 34 TFUE oraz dyrektywa 94/62), a w przypadku uznania ich za ograniczenie handlu — czy moga byc¢ uzasadnione
wzgledami interesu publicznego, takimi jak ochrona zdrowia.

TSUE wskazat, ze w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia art. 110 TFUE, poniewaz sporny podatek od opakowan byt
skonstruowany w sposob neutralny - obejmowat zaréwno produkty krajowe, jak i przywozone wedtug tych samych kryteriow,
a zasady jego naliczania oraz mozliwos¢ zwolnienia byty identyczne dla wszystkich podmiotow, co wykluczato odmienne
(mniej korzystne) traktowanie towarow importowanych.
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RAMY PRAWA UE W KONTEKSCIE GRANIC OPODATKOWANIA

TFUE: Artykut 34 [Zakaz ograniczen iloSciowych w przywozie]: Ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o
skutku rownowaznym sa zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

= Przez zakaz ograniczen iloSciowych nalezy rozumiec, za wyrokiem TSUE w sprawie 2/73 Geddo, zakaz wszelkich srodkow,
ktore skutkujg catkowitym lub czesciowym w zaleznosci od okolicznosci ograniczeniem importu, eksportu lub tranzytu
towarow.

= Formuta Dassonville: Wszelkie przepisy panstw cztonkowskich dotyczace obrotu handlowego mogace bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie utrudni¢ wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa uznaé nalezy za $rodek o
skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych.

TFUE: Artykut 36 [Przestanki dopuszczajace ograniczenia]: Postanowienia artykutow 34 i 35 nie stanowig przeszkody w
stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnosci
publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin,
ochrony narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badZz ochrony wtasnosci
przemystowej i handlowej. Zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowic srodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych
ograniczen w handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

= Formuta Cassis de Dijon: w przypadku braku harmonizacji prawa UE w danym zakresie oraz ograniczen o skutku
rownowaznym do ilosciowych, a panstwa cztonkowskie nie moga powotac sie na art. 36 TFUE, moga one ograniczyc
swobodny przeptyw towarow ze wzgledu na wazny interes publiczny.
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RAMY PRAWA UE W KONTEKSCIE GRANIC OPODATKOWANIA

= Komisja Europejska w wydawanych przez siebie dokumentach najczesciej ogolnie definiuje gold-plating jako
wprowadzanie w procesie transpozycji prawa UE wymogow lub procedur, ktérych prawo to nie wymaga.

= Panstwo cztonkowskie, dokonujac transpozycji, ,poztaca” dyrektywe - to jest doktada do niej dodatkowe obcigzenia wobec
ostatecznych odbiorcéw prawa, ktérych sama dyrektywa nie przewidziata. Dziatanie takie jest negatywnie oceniane
z punktu widzenia prawa unijnego - nie tylko naktada zbedne ograniczenia na jednostki, co moze w efekcie prowadzi¢ do
zaburzenia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, ale w niektérych przypadkach moze utrudnia¢ lub
catkowicie udaremniac osiggniecie wskazanego w dyrektywie celu.

= Panstwo cztonkowskie, korzystajgc ze swojej swobody przy transpozycji dyrektywy, moze przyja¢ jeden z trzech
wariantow:

= rozszerzenie regulacji - wprowadzenie dodatkowych przepiséw (doprecyzowanie norm, rozszerzenie zakresu lub
wprowadzenie nowych srodkdw realizacji celu dyrektywy)

= ograniczenie regulacji - przyjecie mniejszej liczby przepiséw niz w dyrektywie (np. ze wzgledu na istniejace regulacje
krajowe)

» transpozycja dostowna (copy-out) - wierne przepisanie tresci dyrektywy bez zmian.

Nadtranspozycja dyrektywy jest dopuszczalna z formalnego punktu widzenia, pomimo negatywnych skutkow, jakie moze za

soba niesc.
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