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Media społecznościowe oraz platformy streamingowe stały się jednym z głównych kanałów 
komunikacji marketingowej. Dotyczy to również rynku gier hazardowych, w tym nielegalnego 
hazardu.

Treści hazardowe są powszechnie obecne na Facebooku, YouTube, TikToku, Instagramie, 
Twitchu czy platformie Kick.

Treści marketingowe często docierają do osób niepełnoletnich, które stanowią grupę 
szczególnie podatną na tego rodzaju przekazy.

Rozwój reklamy hazardu w Internecie rodzi poważne problemy prawne w kontekście polskich 
ograniczeń ustawowych.

Reklama i promocja hazardu w Internecie
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Reklama i promocja hazardu w Internecie przybiera różnorodne formy i nie przypomina 
klasycznej reklamy.

Do najczęściej spotykanych form reklamy hazardu należą:

• współprace z influencerami i streamerami, 

• wykorzystanie linków afiliacyjnych, 

• oferowanie kodów bonusowych, 

• tworzenie treści o charakterze lifestyle’owym przedstawiających hazard jako 
element codziennej aktywności.

Formy reklamy i promocji hazardu w Internecie
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Szczególną rolę w reklamie i promocji hazardu odgrywają transmisje na żywo prowadzone 
głównie za pośrednictwem platformy streamingowej Kick.

Są to przede wszystkim transmisje gier oferowanych przez kasyna online, które w Polsce są 
nielegalne.

Streamingi charakteryzują się wysokim poziomem zaangażowania odbiorców oraz 
możliwością bezpośredniej interakcji ze streamerem.

Streamerzy zachęcają do udziału w grach poprzez udostępnianie kodów bonusowych oraz 
oferowanie dodatkowych środków za dokonanie rejestracji z użyciem linku rejestracyjnego 
streamera. 

Treści zamieszczane na platformach streamingowych można oglądać bez rejestracji.

Streaming jako narzędzie reklamy i promocji
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Streamerzy działają głównie z państw o liberalnych regulacjach, przede wszystkim z Malty.

Przekaz kierowany jest do polskich odbiorców:

• używają języka polskiego, 

• odwołują się do polskiej społeczności, 

• budują zasięgi przede wszystkim w Polsce,

• prezentują instrukcje obchodzenia polskich zabezpieczeń prawnych, np. poprzez korzystanie z 
VPN lub alternatywnych domen.

Czy mimo działania poza granicami Polski możliwe jest pociągnięcie streamerów do odpowiedzialności 
karnoskarbowej?

Mechanizm działalności streamerów hazardowych
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Zakazana jest reklama i promocja:

• gier cylindrycznych,

• gier w karty, 

• gier w kości, 

• gier na automatach, 

• zakładów wzajemnych.*

* Reklama zakładów wzajemnych jest dozwolona na 
zasadach określonych w art. 29b ustawy.

Zakaz reklamy i promocji hazardu w Polsce

Dozwolona jest reklama i promocja:

• gier liczbowych,

• loterii pieniężnych, 

• gier telebingo,

• gier bingo pieniężnych,

• gier bingo fantowych,

• loterii fantowych,

• loterii promocyjnych, 

• loterii audiotekstowych.

Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
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• Przez reklamę gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kości, zakładów wzajemnych lub gier na 
automatach rozumie się publiczne rozpowszechnianie znaków towarowych lub symboli 
graficznych i innych oznaczeń z nimi związanych, a także nazw i symboli graficznych podmiotów 
prowadzących działalność w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kości, zakładów 
wzajemnych lub gier na automatach oraz informacji o miejscach, w których takie gry lub zakłady są 
urządzane, i możliwościach uczestnictwa. (art. 29 ust. 6 u.g.h.).

• Przez promocję gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kości, zakładów wzajemnych lub gier na 
automatach rozumie się publiczną prezentację tych gier lub zakładów, rozdawanie rekwizytów z 
nimi związanych, wręczanie żetonów lub dowodów uczestnictwa w tych grach albo ich sprzedaż w 
miejscach publicznych, a także inne formy publicznego zachęcania do uczestnictwa w nich lub 
przekonywania o ich zaletach bądź zachęcania do wstępu do kasyn gry lub punktów przyjmowania 
zakładów wzajemnych. (art. 29 ust. 7 u.g.h.).

Zakaz obejmuje również pośrednie formy reklamy i promocji oraz działania zachęcające do 
uczestnictwa w hazardzie.

Definicja reklamy i promocji
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Odpowiedzialność karnoskarbowa

Art. 110a k.k.s.

§ 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, zleca lub prowadzi reklamę lub promocję gier 

cylindrycznych, gier w karty, gier w kości, zakładów wzajemnych lub gier na automatach, 

umieszcza reklamę takich gier lub zakładów lub informuje o sponsorowaniu przez podmiot 

prowadzący działalność w zakresie takich gier lub zakładów, podlega karze grzywny do 720 

stawek dziennych.

§ 2. Tej samej karze podlega kto czerpie korzyści z reklamy lub promocji gier cylindrycznych, 

gier w karty, gier w kości, zakładów wzajemnych lub gier na automatach zlecanych lub 

prowadzonych wbrew przepisom ustawy, z umieszczania reklamy wbrew przepisom ustawy 

albo informowania o sponsorowaniu przez podmiot prowadzący działalność w zakresie takich 

gier lub zakładów.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego określonego w § 1 lub 2, podlega 

karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Za czyn z art. 110a k.k.s. grozi wyłącznie kara grzywny.

Wysokość kary grzywny za przestępstwo skarbowe w 2026 r.:*

• minimalna - 1602 zł

• maksymalna - 46 137 600 zł

*Wymierzając karę grzywny, sąd określa liczbę stawek oraz wysokość jednej stawki dziennej; jeżeli kodeks nie stanowi inaczej, najniższa liczba 
stawek wynosi 10, najwyższa - 720. Stawka dzienna ma ściśle określone granice: nie może być niższa niż jedna trzydziesta części minimalnego 
wynagrodzenia za pracę ani przekroczyć jej czterystukrotności.

Wysokość kary grzywny za wykroczenie skarbowe w 2026 r.:*

• minimalna - 480,60 zł 

• maksymalna - 96 120 zł

*kara grzywny może być wymierzona w granicach od jednej dziesiątej do dwudziestokrotnej wysokości minimalnego wynagrodzenia.

Może zostać również zastosowany środek karny w postaci przepadku korzyści majątkowej osiągniętej z 
współpracy z nielegalnymi kasynami online.

Sprawcy czynów z art. 110a k.k.s. często korzystają z instytucji dobrowolnego poddania się odpowiedzialności.

Kara za popełnienie czynu z  art. 110a k.k.s.
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Zgodnie z art. 3 § 2 k.k.s. przepisy kodeksu stosuje się do sprawcy, który popełnił czyn zabroniony na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Streamerzy działający z Malty wskazują, że skoro fizycznie przebywają poza Polską to polskie 
przepisy nie znajdują wobec nich zastosowania.

Punktem wyjścia pozostaje art. 3 § 1 k.k.s. Czyn zabroniony może być popełniony: 

• w miejscu zachowania sprawcy - w przypadku przestępstw formalnych

• w miejscu nastąpienia skutku  - w przypadku przestępstw materialnych

• w miejscu, gdzie skutek według zamiaru sprawcy miał nastąpić - w przypadku przestępstw 
materialnych

Kluczowe pozostaje ustalenie miejsca realizacji znamion czynu zabronionego.

Jurysdykcja w sprawach reklamy hazardu online
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Internet w praktyce zaciera klasyczne granice terytorialne. Przestępstwa popełniane za 
pomocą Internetu są czynami, których zasięg oddziaływania sprawcy jest praktycznie 
nieograniczony, co powoduje istotne trudności interpretacyjne dotyczące miejsca popełnienia 
czynu.

Miejscem popełnienia przestępstw formalnych popełnianych za pośrednictwem Internetu jest 
miejsce działania sprawcy, czyli miejsce, z którego sprawca wysyłał określone treści lub 
miejsce, gdzie znajduje się serwer, na którym treści te zostały zapisane.

Miejscem popełnienia przestępstw materialnych popełnianych za pośrednictwem Internetu 
może być każde miejsce, w którym określona treść może zostać odebrana.

Miejsce popełnienia czynu w Internecie
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W doktrynie wyróżnić można dwa stanowiska w zakresie zakwalifikowania czynów z art. 110a k.k.s. jako 

przestępstwa o charakterze formalnym bądź materialnym.

1) Pierwsze stanowisko zakłada, że zachowania określone w tym przepisie mają charakter formalny, czyli 

taki, dla którego realizacji nie jest konieczne wystąpienie skutku - L. Wilk [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks 

karny skarbowy. Komentarz, wyd. 5, 2021, art. 110a k.k.s.

2) Drugie stanowisko zakłada, że część zachowań określonych w tym przepisie może mieć charakter 
skutkowy, tj. umieszczenie reklamy jest czynem skutkowym, bowiem do realizacji jego znamion może 
dojść wyłącznie wówczas, gdy zajdzie zmiana fizyczna w postaci umieszczenia reklamy, z kolei § 2 
posiada charakter skutkowy, którym jest osiągnięcie korzyści - G. Łabuda [w:] P. Kardas, T. Razowski, G. 
Łabuda, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2017, art. 110a k.k.s.

Dominujący pozostaje pierwszy pogląd uznający czyny z art. 110a k.k.s. za przestępstwa wyłącznie o 
charakterze formalnym. Ogranicza to możliwość przypisania odpowiedzialności streamerom działającym 
wyłącznie poza terytorium Polski.

Czyn z art. 110a k.k.s. – formalne czy materialne
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Art. 3 § 3 k.k.s.

Niezależnie od przepisów obowiązujących w miejscu popełnienia 
przestępstwa skarbowego, przepisy kodeksu stosuje się także do 
obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie popełnienia za 
granicą przestępstwa skarbowego skierowanego przeciwko 
istotnym interesom finansowym państwa polskiego*.

*Przestępstwo skarbowe skierowane przeciwko istotnym interesom finansowym państwa polskiego, 
o którym mowa w art. 3 § 3, jest to takie przestępstwo skarbowe, które zagraża Skarbowi Państwa 
powstaniem uszczerbku finansowego w wysokości co najmniej dziesięciokrotności wielkiej wartości 
(art. 53 § 11 k.k.s.). Wielka wartość jest to wartość, która w czasie popełnienia czynu zabronionego 
przekracza tysiąckrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 16 k.k.s.). 

W praktyce udowodnienie skierowania przestępstwa przeciwko 
istotnym interesom finansowym państwa polskiego może być 
bardzo trudne.

Eksterytorialne stosowanie k.k.s.

Istotny interes 
finansowy państwa

4806 zł x 10 x 1000 = 
48 060 000 zł
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• Obecnie dominuje pogląd o ograniczonej odpowiedzialności streamerów działających 
poza Polską, za treści publikowane w Internecie, nawet jeśli są one kierowane do 
odbiorców w Polsce.

• Taki stan rzeczy budzi jednak poważne kontrowersje, ponieważ umożliwia omijanie 
polskich przepisów dotyczących reklamy i promocji hazardu.

• Problem ten może wymagać zmian legislacyjnych oraz dostosowania regulacji do 
realiów Internetu, tak aby za miejsce działania sprawcy, nawet w przypadku 
przestępstw formalnych, uznawać również miejsce odbioru treści internetowych. 

• Jednocześnie widoczny jest wzrost zainteresowania organów ścigania działalnością 
streamerów hazardowych.

Wnioski dotyczące odpowiedzialności streamerów
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Osoby korzystające z zagranicznych serwisów hazardowych często nie zdają sobie sprawy z 
nielegalności takiej działalności, wpływ na to ma powszechność reklamy nielegalnych podmiotów 
w Internecie.  

Istnieją strony internetowe z nieprawdziwymi informacjami o legalności zagranicznych kasyn 
online oraz z rankingami tych kasyn.

Istotne znaczenie ma zatem edukowanie społeczeństwa o tym:

• jakie formy hazardu są legalne, 

• jakie ryzyka wiążą się z hazardem, 

• jakie konsekwencje mogą wynikać z uczestnictwa w nielegalnych grach hazardowych.

Edukacja i świadomość społeczna
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„Legalne kasyna online w Polsce”
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Media społecznościowe i platformy streamingowe stały się kluczowym narzędziem 
reklamy i promocji hazardu.

Obowiązujące regulacje prawne nie zawsze nadążają za dynamicznie zmieniającą się 
rzeczywistością cyfrową. 

Konieczne jest:

• wprowadzenie skutecznych regulacji dotyczących ponoszenia odpowiedzialności przez 
osoby reklamujących hazard w Internecie wbrew przepisom ustawy, 

• ograniczenie reklamy nielegalnego hazardu w mediach społecznościowych, 
platformach streamingowych oraz stronach internetowych przedstawiających rankingi 
nielegalnych kasyn online,

• zwiększenie świadomości społeczeństwa w zakresie rynku gier hazardowych.

Wnioski końcowe



Dziękuję za uwagę.
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