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ZASADA PROPORCJONALNOSCI

ART. 5 TRAKTATU O UNII EUROPEJSKIEJ

1. Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. Wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom
pomMmochniczosci i proporcjonalnosci.

4, Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celdw Traktatow.

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

ART. 2. [Zasada demokratycznego panstwa prawnego] Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne.

ART. 31 UST. 3 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,

badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga
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TEST PROPORCJONALNOSCI

Przydatnosé¢ — czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do

zamierzonych przez nig skutkow?

Koniecznosé - czy regulacja to jest niezbedna dla ochrony danej wartosci?

Proporcjonalnos¢ sensu stricto — czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w

odpowiedniej proporcji do naktadanych ciezarow?
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TSUE — ORZECZENIA AKCYZOWE

Wyrok z 2 czerwca 2016 r. (C-418/14)

»(-.) Nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby panstwo cztonkowskie ustanowito sankcje za naruszenie obowigzku takiego jak polegajgcy na
ztozeniu wtasciwym organom zestawienia oswiadczen nabywcow sprzedanego paliwa. Kompetencja, jakqg dysponuje panstwo cztonkowskie
do natozenia takiej sankcji, powinna byc¢ wykonywana z poszanowaniem prawa Unii i jego zasad ogolnych, w tym zasady proporcjonalnosci.
W celu dokonania oceny, czy owa sankcja jest zgodna z tg zasadqg, sqdy krajowe powinny brac pod uwage w szczegolnosci charakter i wage

naruszenia, ktorego ukaraniu stuzy ta sankcja(....)".

Wyrok z dnia 13 lipca 2017 r. (C-151/16)
Panstwa cztonkowskie przy wykonywaniu uprawnien, jakimi dysponujg w celu ustanowienia warunkow, ktorym podlega zwolnienie
przewidziane w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/96, powinny przestrzegacé ogdlnych zasad prawa, ktore stanowiq czesc¢ porzqgdku prawnego

Unii, a do ktorych nalezy w szczegolnosci zasada proporcjonalnosci (...).

Tym samym odmowa zwolnienia przez krajowe organy produktow energetycznych z podatku akcyzowego, tylko dlatego, ze nie bytly
spetnione pewne wymogi, ktére nalezato spetni¢ zgodnie z prawem krajowym w celu uzyskania tego zwolnienia, bez sprawdzenia na
podstawie przedstawionych dowodow, czy sq spetnione materialne przestanki tego, by te produkty energetyczne byty wykorzystane
do celow uprawniajgcych do zwolnienia, wykracza poza to, co niezbedne do zapewnienia prawidtowego i prostego zastosowania

tego zwolnienia oraz zapobiezenia oszustwom podatkowym, unikaniu opodatkowania lub naduzyciom ({...).

NN
legallink 4



SADY KRAJOWE - ORZECZENIA AKCYZOWE

WYROK Z 17 SIERPNIA 2016 R., SYGN. AKT | GSK 876/14

W ocenie NSA, Sad | instancji prawidtowo wywiddt, ze uchybienie polegajace na naruszeniu art. 89 ust. 15 lit. c u.p.a. przez
niewskazanie w zestawieniu oswiadczen numerow identyfikujgcych nabywcow gdy na podstawie materiatow sprawy nie
ma watpliwosci, kto byt nabywca oleju i zastosowanie w tych okolicznosciach stawki jak dla olejow napedowych stanowi
dziatanie nadmiernie uciazliwe dla strony | narusza wywiedziong z przepisow w wspdlnotowych zasade

proporcjonalnosci.

WYROK Z 19 PAZDZIERNIKA 2016 R., SYGN. AKT Il SA/PO 593/16
W ocenie Sadu w sytuacji, gdy w postepowaniu podatkowym nie zakwestionowano faktycznego przeznaczenia oleju na
cele opatowe, powodem zas zastosowania stawki jak dla olejow napedowych byto nieztozenie zestawiania tych

oswiadczen, organ podatkowy podjat dziatania nadmiernie uciagzliwe dla strony i naruszyt wywiedziong z przepisow

unijnych zasade proporcjonalnosci.
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NSA - WYROBY WEGLOWE

WYROK NSA Z 12 LUTEGO 2026 R., SYGN. AKT | FSK 1244 / 23

SWprawdzie przepisy hormujgce podatek akcyzowy nie normujqQ expressis verbis spornego zagadnienia, lecz w
takim przypadku wyktadni ww. przepisow nalezy dokonac z uwzglednieniem zasad demokratycznego panstwa

prawa | zasady proporcjonalnosci”.

,Opisane przez organ warunki nie wynikajq z przepisow u.p.q. i sprzeciwiajq sie zasadzie proporcjonalnosci.”.

WYROK NSA Z 21 STYCZNIA 2026 R., SYGN. AKT | FSK 121/ 23

~W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego warunki formalnoprawne (brak przepisow przewidujgcych
mozliwosc korekty sporzgdzonego e-DD oraz sporzqdzenia dodatkowych projektow e-DD, ktore uwzgledniajg
korekty ilosciowe majgce miejsce juz po sporzqgdzeniu e-DD) nie mogq ograniczac czy wytgczac uprawnien

materialnoprawnych (zwolnienia z podatku akcyzowego wyrobow weglowych)”.
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S PRAKTYKAORGANOW

SELEKTYWNOSC ZASTOSOWANIA ZASADY PROPORCIONALNOSCI - ZASTOSOWANIE OGRANICZONE
# DO WYBRANYCH KATEGORII POSTEPOWAN

# KWESTIONOWANIE ZWOLNIENIA OD AKCYZY Z UWAGI NA UCHYBIENIA FORMALNE - NAWET GDY NIE MA
WATPLIWOSCI CO DO RZECZYWISTEGO PRZEZNACZENIA WYROBOW

- POMIJANIE DOWODOW / ODMOWA PRZEPROWADZENIA DOWODOW DOTYCZACYCH RZECZYWISTEGO
PRZEZNACZENIA WYROBOW AKCYZOWYCH

# STAWIANIE ZNAKU ROWNOSCI MIEDZY WARUNKAMI MATERIALNYMI A WARUNKAMI FORMALNYM|

# ZARZUT WYKEADNI CONTRA LEGEM
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| KONKLUZJE HHHHHHHEEEHEH

ZASADA PROPORCIONALNOSCI JAKO NAGRODA ZA WYTRWALOSC?

ZASADA PROPORCIONALNOSCI A ZASADA ROWNOSCI WOBEC PRAWA?

CZY TO NAJLEPSZE WYKORZYSTANIE DOSTEPNYCH ZASOBOW?

CZY NAS NA TO STAC?
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DZIEKUJE ZA UWAGE

S
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